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1. Introduccion

Esta fase del PMUS responde a la necesidad de incidir en las pautas actuales de movilidad de
Jaén, orientandolas hacia un marco de desarrollo sostenible que haga compatible la
satisfaccion de las necesidades de desplazamiento cotidiano de las personas con el desarrollo
y crecimiento econdmico, la cohesién y proteccion de la sociedad, y la defensa y conservacion
del medio ambiente.

El diagnostico y la elaboraciéon de la matriz DAFO-CAME efectuado en la fase anterior del
presente PMUS, ha permitido conocer los problemas especificos cuya resolucion mas
demanda la ciudadania para, a partir de estos, plantear una vision integrada y ordenada de
las necesidades y los objetivos especificos de actuacion del PMUS que gobernaran el nuevo
modelo de movilidad local, asi como las actuaciones necesarias para lograrlo en un horizonte
temporal de 10 afos.

Figura 1. Diagrama de elaboracién del Plan de Accion del PIMUS

Anélisis de la
situacion actual

Participacion
ciudadana

Seguimiento

Fuente: Elaboracién propia.

Los principios comunes que guian el disefio de los objetivos especificos y la elaboracion de
las estrategias y actuaciones descritas a continuacién son los siguientes:
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Disefio centrado en las personas. La experiencia y los habitos de las personas
usuarias representan los parametros basicos del disefio, la comprensién de lo rapido
que se mueven las personas en consideracién a la escala, el espacio, las actividades,
los modos de transporte y necesidades de mejora del servicio actual, determinando,
en gran medida, el alcance y los objetivos de las actuaciones.

Diseio y seguridad. La seguridad de todos y todas, especialmente de las personas
usuarias mas vulnerables (nifios y nifias, personas de la tercera edad, y con diversidad
funcional) y por modos de transporte (peatones y ciclistas) debe ser primordial para
el cambio de modelo de movilidad.

Diseiio y contexto. Las calles y vias urbanas son los espacios mas vitales, pero a su
vez los mas infrautilizados en las ciudades. Las vias urbanas deben ser consideradas
algo mas que meros espacios para la circulacion, por lo cual se debe empezar a medir
su rendimiento mas alla de la capacidad, velocidad y congestion vehicular, partiendo
del entendimiento del entorno y la dinamica urbana para su disefio, atendiendo a la
creciente diversidad de modos de transporte con tipologias y velocidades distintas,
asi como la diversa agilidad y movilidad de las personas que diariamente se desplazan
por estas vias.

Diseiio amigable con el medio ambiente. El fin Ultimo del PMUS sera el de plantear
soluciones de movilidad que ayuden a reducir las emisiones de gases nocivos a la
atmosfera a la vez que se defina un modelo de ciudad que acoja y facilite la utilizacién
de modos sostenibles.
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2.0bjetivos y Resultados

2.1. Definicion de objetivos especificos

Por lo cual, el presente plan de accion propiciara un cambio en como se entienden las calles
y vias urbanas, siendo éstas consideradas como:

e Espacios de cambio que adoptan diferentes prioridades y disefios para mejorar la
productividad y eficiencia de movimientos.

e Redes seguras, atractivas y comodas para soportar e integrar cualquier modo de
transporte urbano y sostenible como, por ejemplo, el Tranvia de Jaén.

Espacios publicos vitales para el desarrollo social, econdmico y de bienestar de la poblacién
que tienen una fuerte influencia sobre nuestra salud y representan espacios de resiliencia y
mitigacion ante situaciones complejas y urgentes como el cambio climatico o extraordinarias
como la pandemia ocasionada por el COVID-19.

2.2. Resultados esperados en el PMUS

Tras el analisis realizado en la fase III de "Analisis y Diagnostico”, se dispone de un
conocimiento adecuado de los problemas de movilidad detectados en la ciudad de Jaény
sus relaciones con el Area Metropolitana, de los condicionantes socioeconémicos y
territoriales asociados, y de las caracteristicas de la oferta y la demanda.

Este estudio ha permitido identificar las posibles actuaciones que redundaran en una mejora
de la calidad de vida de la ciudadania y de las condiciones medioambientales, siempre
persiguiendo la siguiente relacién de objetivos especificos:

Objetivos especificos del PMUS de Jaén

01 | Promover la puesta en marcha del Tranvia como eje vertebrador del transporte urbano
sostenible en la capital.

02 | Estudiar la ubicacién idonea para la futura estacién intermodal de Jaén desde el punto
de la movilidad sostenible.

03 | Promover politicas de movilidad sostenibles y efectivas.

04 | Equilibrar el espacio de las calles en favor de la movilidad peatonal.

05 | Mejorar las condiciones de accesibilidad en los espacios habilitados para el peaton.

06 | Priorizar al peaton frente a los demas modos de desplazamiento en distancias cortas.

= Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén
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Objetivos especificos del PMUS de Jaén

07 | Garantizar las condiciones éptimas para la movilidad en bicicleta de todas las personas
usuarias, ya sea por uso ocasional o cotidiano.

08 | Proponer una red ciclista basica que vertebre toda la ciudad.

09 | Priorizar a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento motorizados.

10 | Disponer de una adecuada red de puntos de estacionamiento de bicicletas.

11 | Establecer estrategias de concienciacion, promocién y formacién la poblacion general.

12 | Incentivar el uso de la bici, sin perjudicar a los peatones.

13 | Proporcionar acceso universal al transporte publico.

14 | Informar a las personas usuarias del transporte publico para incrementar su uso.

15 | Priorizar el transporte publico frente al vehiculo privado.

16 | Facilitar la intermodalidad del transporte publico con otros modos de transporte.

17 | Mejorar la oferta de transporte publico, tanto en flota, frecuencias y cobertura.

18 | Reducir el uso del vehiculo privado.

19 | Disminuir la velocidad de circulacion en el entorno urbano.

20 | Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos.

21 | Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

22 | Promover la movilidad compartida en desplazamientos medios y largos.

23 | Incrementar la seguridad vial y el respeto entre los diferentes modos de transporte.

24 | Mejorar la gestion y oferta de aparcamiento en la ciudad.

25 | Promover el uso de aparcamientos disuasorios para turistas y visitantes.

26 | Promover la electricidad y el hidrégeno como fuentes de energia de los vehiculos.

27 | Mejorar la operativa y la gestion de la distribucion urbana de mercancias.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén ,
Fase IV. Revision y actualizacion del Plan de Movilidad. buchanan
Planes de Accion.




Ayuntamiento Una manera de hacer UNION EUROPEA
de Jaén euro p a Fondo Europeo de Desarrollo Regional

2.3. Desarrollo de metas

A partir de la implementacion de medidas concretas de actuacion, que buscan la consecucion
de los objetivos especificos anteriormente definidos, se estara en disposicion de perseguir las
siguientes metas en cuanto a movilidad y medioambiente se refiere:

Metas del PMUS de Jaén

Dotar al tranvia como eje vertebrador del transporte publico de la ciudad y dotarlo

M1 . - . .
como la referencia de la movilidad urbana sostenible en toda la provincia.

M2 | Alcanzar una cuota de uso del transporte publico superior al 8% de los viajes.

M3 | Conseguir una reduccién de las emisiones derivadas del transporte en 2021 - 2030

M4 | Mantener por debajo del 35% el uso del vehiculo privado en los desplazamientos.

M5 | Lograr reducir los accidentes y atropellos en el término municipal de Jaén.

. Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén
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3.Planes de accion

Atendiendo a las necesidades de movilidad de Jaén, y para poder alcanzar los objetivos
anteriormente descritos, se plantea el desarrollo e implantacidon de diez planes de accion
gue agrupan las diferentes propuestas segiin ambitos de actuacion, y que son las siguientes:

Plan de circulacion y estructura de la red viaria.

Plan de estacionamiento.

Plan de mejoras y transformacion del espacio publico urbano y ciudadano.
Plan de gestion de la movilidad y multimovilidad.

Plan de potenciacion del transporte publico.

Plan de potenciacion del trasporte ciclista.

Plan de seguridad vial.

Plan de itinerarios peatonales seguros a centros educativos.

W ® N o U > W N

Plan de mejoras de la distribucion de mercancias y recogida de los residuos sélidos
urbanos (RSU).

10. Plan de mejoras de integracion de la movilidad futura.

El desarrollo de los siguientes Planes de Accion propiciara una serie de objetivos generales y
especificos del PMUS que pretenden alcanzarse para mejorar las condiciones de la movilidad
jiennense en los préximos 10 afos.

A partir de la redistribucion modal de los desplazamientos registrados en la capital, tanto
internos como externos, permitiran el ahorro econémico y temporal de los trayectos y asi
como la reduccion del impacto medioambiental que estos genera la movilidad cotidiana.
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3.1. Plan de circulacion y estructura de la red viaria

Este plan tiene como objetivo principal optimizar la circulacidn en el viario existente, analizar
los efectos del nuevo viario previsto en el planeamiento urbanistico y coordinar estas medidas
con las actuaciones de peatonalizacion, carriles bici, transporte publico, de mercancias,
aparcamientos, etc., que se deben promover en el municipio.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

18. Reducir el uso del vehiculo privado

19. Disminuir la velocidad de circulacién del entorno urbano

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

23. Incrementar la seguridad vial y el respecto entre los diferentes modos de transporte.

El presente plan, incluira propuestas para la jerarquizacion del viario urbano, la ordenacion
del trafico, la circulacién de vehiculos pesados y mercancias peligrosas y el calmado de trafico.

Propuesta: Jerarquizacion del viario urbano.

Segun el Plan General de Ordenacion Urbana vigente de 1996, en su plano 12 — Clasificacion
de la Red Viaria, se establecen las jerarquias del viario de la ciudad de Jaén. El presente PMUS,
propone mantener la jerarquizacion del viario indicada en PGOU, exceptuando aquellas
modificaciones ya ejecutadas a lo largo de los afios como, por ejemplo, las peatonalizaciones
de Roldan y Marin, Carrera de Jesus y Bernabé Soriano entre otras.

La Jerarquizacién se divide en dos redes con diferentes grupos de distribuidores en cada red:

e Red Principal.

La red principal de Jaén es la mayor intensidad de trafico genera en la ciudad. Esta se
divide en dos grupos distribuidores:

o Distribuidor primario.
o Distribuidor de distrito.

Algunas de las calles que pertenecen a este grupo son: Av. Andalucia, Av. Madrid,
Paseo de la Estacion, Paseo de Espafia, Carretera de Madrid, Carretera de Granada,
Av. de Granada, Av. Ruiz Jiménez, Av. Ejército Espaiiol y C/ Millan Priego, entre otras.

¢ Red Secundaria.

La red secundaria de Jaén conecta las vias de la red principal, registrando intensidades
de trafico inferiores a esta y superiores a los viarios de la red terciaria. Esta se divide
en un Unico grupo de distribuidores locales.

Algunas de las calles que pertenecen a este grupo son: Av. Ben Saprut, Av. Barcelona,
C/ Goya, C/ Europa, C/ Arquitecto Berges, C/ Virgen del Valle y C/ La Luna, entre otras.

El resto de calles pertenecientes a la red viaria de la localidad, quedaran en el siguiente grupo:

¢ Red Terciaria. Conjunto de viarios que no pertenecen a la red primaria o secundaria.
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A continuacion, se adjunta la propuesta de jerarquizacion del viario urbano de Jaén, segun el
planeamiento llevado a cabo por el Plan General de Ordenacion Urbana vigente en la ciudad:

Figura 2. Jerarquizacién del Viario de Jaén.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del PGOU de 1996.
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La red viaria local propuesta serd complementada con la red de carreteras autondmica y
estatal de manera que se consolide una red mallada de vias de comunicacion terrestres:

Figura 3. Jerarquizacion de las vias locales, autondmicas y estatales de Jaén.

Redes de Carreteras Calles de Jaen
—— Autovia / Alta Capacidad ~ Red Primaria
—— Carretera Convencional —— Red Secundaria
—— Carretera Autondmica Red Terciaria

Carretera Provincial
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Respecto a las actuaciones para la Red Viaria Local, el presente PMUS propone la ejecucion
de los viales principales que se encuentran pendientes de ejecutar como el Distribuidor
Norte, que conecta Las Fuentezuelas con el Bulevar, o el Distribuidor Este que conecta los
barrios de El Valle y las Lagunillas con los barrios del sur, a través de la Variante Sur.

Figura 4. Propuesta de ejecucién de Rondas Distribuidoras Norte y Este de Jaén.

Fuente: Plan General de Ordenacion Urbana de Jaén (1996).
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Propuesta: Ordenacion de la circulacion de vehiculos pesados y mercancias peligrosas

Otro de los aspectos que afectan a la circulacion del trafico y la movilidad, es la existencia de
determinados transportes pesados, de grandes dimensiones e incluso que contienen
sustancias extremadamente peligrosas. Por este motivo, el presente PMUS realizara
recomendaciones y propuestas para limitar sus accesos a las zonas mas céntricas de la ciudad
y donde las condiciones del viario no son lo suficiente como para garantizar la circulacién y
seguridad adecuadas para los vehiculos y las mercancias transportadas.

En primer lugar, se restringira el reparto de mercancias con exceso de galibo, longitud o peso
por el centro de la ciudad, especialmente en vias con seccion transversal muy estricta.
Aquellos transportes excedan las limitaciones de longitud, ancho o masa (MMA) que precisen
de acceso a un punto especifico del casco histérico de la ciudad deberan disponer de
autorizacién para ello con el objeto de no bloquear los accesos por imposibilidad de giro.

Por este motivo, la sefalizacién es un elemento fundamental para avisar a los conductores
de las limitaciones de galibo y masa en cada una de las vias donde se transita, proponiéndose
la instalacion de seializacion vertical visible y adaptada en tamafo y forma en estas calles:

Figura 5. Sefalizacion vertical recomendada a instalar en los accesos a las vias restringidas.
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por eje longitud anchura

Fuente: Seiiales Verticales de Circulacion. Tomo II. (MITMA)

En segundo lugar, el transito de mercancias peligrosas ya cuenta con una regulacion para la
circulacion a nivel nacional segun el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio
espafol. Esta regulacidn, sera establecida a través de los Mapas de la Red de Itinerarios de
Mercancias Peligrosas publicados anualmente por el Ministerio del Interior.

Figura 6. Sefalizacion vertical recomendada a instalar en las vias de acceso de la ciudad.
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Fuente: Seiales Verticales de Circulacion. Tomo II. (MITMA).
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Como se observa en el mapa adjunto, el Gobierno de Espafa ha publicado el mapa de la Red
de Itinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP) 2021 que establece anualmente las vias de
la red Estatal y autondmica por donde estas mercancias pueden transitar. Las vias de alta
capacidad, colindantes al término municipal, donde transitan las mercancias peligrosas son
la M “Autovia de Sierra Nevada — Costa Tropical” y la m “Autovia del Olivar”.

Figura 7. Red de Itinerarios de Mercancias Peligrosas (RIMP).
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Todas las mercancias peligrosas que circulen fuera de la Red RIMP, deberan solicitar la
autorizacién correspondiente para circular hasta el destino de su trayecto.

En el caso de circular dentro de la red municipal de Jaén, el presente PMUS recomienda la
circulacion de estas mercancias por itinerarios lo mas alejados de los nicleos de poblacién
residencial, siendo estos itinerarios los trazados de la carretera m la actual Carretera de
Granada y la Ronda Sur, tal y como se muestra en la siguiente figura adjunta:
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Figura 8. Propuesta de circulacién de mercancias peligrosas.
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Fuente: Elaboracién propia

El recorrido de vehiculos de mercancias peligrosas a través de las vias de titularidad municipal
debera contar con la autorizacién correspondiente de la administracion local.
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Propuesta: Plan Anual de Aforos y Semaforizacion Urbana

Para una adecuada ordenacion del trafico es preciso disponer de ciclos semaforicos acorde a
los flujos de trafico peatonal y vehicular. Para su disefio, sera necesario establecer de los datos
objetivos que permitan tener el conocimiento de aquellos viarios e itinerarios peatonales mas
concurridos.

La propuesta del presente PMUS, sera la instalacién de estaciones de aforo permanentes
en diferentes puntos de la ciudad que permitan disponer del conocimiento suficiente como
para definir un plan anual de aforos de trafico en la localidad. Este Plan de Aforos puede ir
acompanado de estaciones de cobertura en las vias secundarias que se consideren oportunas.

Una vez conocido el comportamiento y la distribucion del trafico diario, semanal y anual de
la red basica o red primaria de Jaén, se podra definir un plan de semaforizacién que permita
definir los tiempos de verde, ambar y rojo con el objeto de mejorar los niveles de servicio y
los flujos de trafico en la ciudad.

Uno de los beneficios del Plan Anual de Aforos, sera la reduccién de las colas de vehiculos en
las intersecciones semaforizadas, asi como la reduccion de la congestién en los ejes varios
principales de la ciudad.

La propuesta que se plantea en este Plan de Accion, se adjunta en el siguiente plano de
ubicaciones propuestas para la instalacion de estaciones de aforo permanentes y cobertura:

LOCALIZACION DE LAS ESTACIONES DE AFORO

ESTACIONES PERMANENTES ESTACIONES DE COBERTURA
- Ctra. Madrid — Glorieta Enfermeria - Paseo de Espafia — Ronda Olivares
- Av. Antonio Pascual Acosta - Glorieta Donantes de Sangre
- Ctra. Madrid — Glorieta El Valle - Av. Barcelona — Av. Arjona
- Ctra. Cordoba — Ctra. Circunvalacién - Av. Ejército Espafiol
- Av. Andalucia - Glorieta Bomberos - C/ Millan Priego
- Av. Andalucia — Dr. Gdmez Duran - Av. Granada - Recinto Ferial
- Av. Andalucia — Paseo de la Estacion - Ctra. Jabalcuz — Circunvalacion
- Av. Madrid — Av. Granada
- Carretera de Granada
- Ronda Sur — Senda de los Huertos

Fuente: Elaboracién propia.

Complementariamente a las estaciones de aforo propuestas en el presente Plan, se podran
establecer aforos de cobertura en localizaciones especificas y en épocas determinadas donde
se producen picos de intensidad de trafico como en las festividades locales de San Lucas,
Virgen de la Capilla, Virgen de la Cabeza o Santa Catalina, asi como durante las festividades
de Carnaval, Semana Santa o Navidad y otros eventos de diferente indole.
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Figura 9. Plano de ubicaciones propuesta para la instalacién de estaciones de aforo.
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Figura 10. Modelo de Estacion de Aforo de Tréafico de tipo permanente propuesto.
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Conocidos los datos de aforos de trafico en las vias principales de la ciudad, el presente
PMUS considera necesario la reprogramacion de la mayoria de ciclos semaféricos en las
vias principales de la ciudad, asi como en las vias donde se encuentre la plataforma tranviaria
del Tranvia de Jaén, una vez su puesta en marcha.

A continuacion, se indican los semaforos donde se considera que se precisa se
reprogramacion una vez conocidos los datos proporcionados por los aforos de trafico
instalados en la ciudad. Cabe destacar que, sin los datos previos de los aforos de trafico, la
reprogramacion de los tiempos en el ciclo semaforico no tendra efectos positivos para la
mejora de la circulacién y la fluidez del trafico.

Figura 11. Plano propuesta de reprogramacion de los ciclos semaféricos.
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Propuesta: Medidas de calmado de trafico.

Respecto a las medidas propuestas para el calmado de trafico, se especificaran con mayor
grado de detalle en el apartado 3.7 — Plan de Seguridad Vial, dado el objetivo principal del
calmado del trafico que es la mejora de la seguridad vial y la reduccion de la siniestralidad.
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3.2. Plan del estacionamiento

Este plan tiene como objetivo principal determinar una estrategia que se adapte a las
caracteristicas de los aparcamientos existentes, asi como de la tipologia de sus usuarios.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

16. Facilitar la intermodalidad del transporte publico con otros modos de transporte.
18. Reducir el uso del vehiculo privado.

20. Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos.

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

24. Mejorar la gestion y oferta del aparcamiento de la ciudad.

25. Promover el uso de aparcamientos disuasorios para turistas y visitantes.

27. Mejorar la operativa y gestion de la distribucion urbana de las mercancias.

Las propuestas recogidas en este Plan de Accion, incluiran las aportadas por la Empresa
Municipal de Aparcamientos y Servicios S.A. (EPASSA) como la ampliacién de la zona bajo la
Ordenanza Regulatoria del Aparcamiento (O.R.A) o la implantacion de un sistema de
informacion en la pagina web que indique el nimero de plazas disponibles en tiempo real.

Propuesta: Ampliacion de la Zona Azul (O.R.A.)

La extension del actual sistema de regulacion del aparcamiento en superficie no es lo
suficientemente ambicioso como para reducir y mitigar los impactos y consecuencias
generadas por el trafico de agitacion, producido por la busqueda de aparcamiento.

Por este motivo, la empresa publica encargada de gestionar y explotar la zona azul (EPASSA)
ha motivado la necesidad de ampliar el ambito de aplicacion de la O.R.A,, en aras de reducir
los problemas de aparcamiento tales como la congestion, el déficit de plazas en superficie y
la contaminacién ambiental y acustica inducida por tales efectos. Segun el estudio de
Viabilidad de la Zona Azul, elaborado el pasado mes de febrero, las vias propuestas para su
inclusion dentro de la O.R.A. son las que se citan en la siguiente tabla:

AMPLIACION DE PLAZAS DE LA ZONA AZUL DE JAEN

Nombre de la via N.° Plazas Nombre de la via N.° Plazas
Méndez Pelayo 27 Linares 9
Angel M.2 Arregui 14 Ubeda 19
Sebastian Martinez 8 Baltasar de Alcazar 12
San Roque 27 Pintor Zabaleta 9
Obispo Alonso Suéarez 15 Martinez Montafiés 45
La Luna 47 Maestro Bartolomé 29
Isaac Albéniz 26 Millan de Priego 41
Pintor Nogué 30 Puerta del Sol 38
Flores de Lemus 17 Andalucia 94
Andujar 15 Antonio Valle Pedrix 9
Fermin Palma 55 Barcelona 72

Plazas Totales 658

Fuente: Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios S.A. (EPASSA)
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Como se observa en el siguiente plano adjunto, las nuevas calles, junto con las ya existentes,
conformaran una nueva area de zona azul mas ambiciosa y coherente con la estructura y los
condicionantes del trafico que se presentan en la red viaria del centro de Jaén.

Figura 12. Plano de ampliacién de la zona azul (O.R.A.) propuesta por EPASSA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Empresa Publica de Aparcamientos y Servicios S.A. (EPASSA)
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La zona azul existente como la zona azul propuesta en el presente plan de accion debera
llevar la sefalizacién vertical y horizontal correspondiente a tales efectos. El presente PMUS
recomienda la instalacion de los siguientes elementos de sefializacion para indicar

Figura 13. Sefalizacion vertical recomendada para la nueva zona azul propuesta.
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Figura 14. Sefalizacion horizontal recomendada para la nueva zona azul propuesta.
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Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén 2
Fase IV. Revision y actualizacion del Plan de Movilidad. buchanan
Planes de Accion.

JCN
HABITAT




Ayuntamiento Una manera de hacer UNION EUROPEA
de Jaén e u ro pa Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Propuesta: Servicio de Estacionamiento Regulado a Residentes (SERR).

De manera complementara a la propuesta anterior, se propone la inclusidn de un servicio de
estacionamiento regulado a residentes (SERR) que facilite el derecho del aparcamiento a los
residentes de los barrios mas céntricos de la capital jiennense. Esta medida busca la reduccion
del conflicto que se genera por el reducido estacionamiento en determinados barrios de la
ciudad, asi como reducir el elevado trafico de rotacion que acaba congestionando los ejes de
la ciudad.

La medida ird acompafada de una adaptacion de determinadas plazas de la zona azul que
seran transformadas a plazas de aparcamiento preferentemente para los residentes de las
calles del centro de Jaén, permitiendo el aparcamiento a visitantes y turistas mediante la
aplicacion de tarifas claramente diferenciadas.

Como referencias a nivel nacional, esta medida, se encuentra implantada en numerosas
localidades del territorio bajo otras denominaciones como, por ejemplo, la zona verde en
Madrid o zona Naranja en Ciudad Real.

Figura 15. Sefalizacion de ORA con zonas naranja para los residentes.
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La manera de efectuarse el pago de estas zonas seria la aplicacién de una tasa anual a los
residentes de forma que el estacionamiento regulado no suponga un obstaculo para ellos.
La Zona SERR o Zona Naranja debera mas cara para aquellos vehiculos cuyos propietarios no
sean residentes para que esto suponga una medida de disuasion para estos conductores.

El siguiente plano incluye algunas propuestas de zonas de estacionamiento a residentes para
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Figura 16. Plano propuesta de zonas naranjas para el estacionamiento de residentes.
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Fuente: Elaboracion propia.

La implantacion de estas zonas sera de forma progresiva mediante el uso de las tres fases
(Fase [, Iy IlI) de manera que la primera de las fases (Fase I) se concentre en la manzana mas
céntrica (entorno de la catedral), seguida de la Fase II (manzanas del sur) y finalmente en la
Fase III (zonas mas alejadas de la catedral), extendiéndose por estas zonas propuestas.
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Propuesta: Informacion en tiempo real de la ocupacién de los aparcamientos.

La informacion en tiempo real supone uno de los elementos clave para reducir el trafico de
rotacion o busqueda de aparcamiento en el centro de las ciudades. Por ello, se propone la
instalacion de paneles de mensajeria variable o sefializacién vertical inteligente que informe
sobre el niUmero de plazas disponibles en los aparcamientos publicos de la ciudad.

Figura 17. Informacién de la ocupacién de los aparcamientos en la web de EPASSA
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Fuente: Epassa.es

Esta informacion, ya disponible a través de la pagina web (https://www.epassa.es/home),
puede enviarse directamente un sistema informacién a través de sefializacién especifica o de
paneles de mensajeria varibale, especialmente en los accesos exteriores a la ciudad.

Figura 18. Sefalizacion inteligente para indicar las plazas libres de aparcamiento.

Fuente: Erakar

Se propone la instalacion de paneles de informacion o sefializacidn inteligente al usuario de
los aparcamientos en las sigueintes ubicaciones:
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de Jaén eu ro pa

Figura 19. Propuesta de Sefalizacion ITS y PMV en los accesos de la ciudad.
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Ja-3210

Como se observa, la sefialética se propone en los ejes principales que forman parte de la red
viaria basica de la ciudad (Av. Madrid, Av. Andalucia, Paseo de la Estacion, etc..), siendo esta
sefialética ampliable a otras vias colectoras / distribuidoras y otros ejes viarios de la ciudad.
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3.3. Plan de mejoras y transformacion del espacio publico urbano y ciudadano

El tamafio del municipio de Jaén no permite plantear que los desplazamientos a pie sean la
solucion a todos los desplazamientos que se realizan a diario dentro del municipio. La
movilidad peatonal es una excelente opcidn para distancias cortas, entre zonas de proximidad
que concentran bastantes puntos de atraccién, como por ejemplo el gran eje o el ensanche,
norte y distancias medias, al combinar el uso de diferentes modos de transporte (autobus)
con el modo “a pie” través de sus aceras, calles, avenidas, paseos o bulevares.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

03. Promover politicas de movilidad sostenibles y efectivas.

04. Equilibrar el espacio de las calles en favor de la movilidad peatonal.

05. Mejorar las condiciones de accesibilidad en favor de la movilidad peatonal.

06. Priorizar al peatén frente a los demas modos de desplazamiento en las distancias cortas.
18. Reducir el uso del vehiculo privado.

20. Evitar el uso del vehiculo privado en los desplazamientos cortos.

Por ello, el objetivo de esta propuesta reside en generar una trama urbana que interconecte
y comunique diversas zonas y barrios de Jaén a partir de la ampliacion y mejora de los
itinerarios y ejes peatonales existentes, de manera que la mayoria de las infraestructuras de
transporte, equipamientos residenciales y dotacionales, asi como espacios de recreacion,
queden al alcance de toda la ciudadania a pie.

Para ello es necesario garantizar una buena accesibilidad a pie a los servicios y actividades
cotidianas: centros educativos, deportivos, administrativos, institucionales, culturales,
sanitarios y comerciales, favoreciendo la sensacion de cercania, reduciendo la dependencia
de la movilidad motorizada por parte de residentes y visitantes del municipio jiennense.

Como parte del presente Plan se contemplan una serie de actuaciones sobre el conjunto de
itinerarios peatonales que conforman la red actual del término municipal de Jaén:

Propuesta: Jerarquizacion de Itinerarios Peatonales Accesibles (IPA)

En base a estos estos aspectos se ha jerarquizado, al igual que se ha realizado con el viario,
la infraestructura existente peatonal en 3 tipos de itinerarios:

¢ Red Estructurante de Itinerarios Peatonales: Son aquellos itinerarios que configurany
constituyen la estructura principal del flujo peatonal de Jaén. Corresponden a los ejes
viales estructurantes en los que debe sustentarse la intermodalidad y cambio a una
movilidad peatonal del municipio.

¢ Red Complementaria de Itinerarios Peatonales: Representan la estructura secundaria
de la red peatonal y tienen por objetivo comunicar espacios dotacionales y residenciales
con los ejes peatonales estructurantes.

¢ Red Basica de Itinerarios Peatonales: Son aquellos que complementan la red municipal
al comunicar espacios dotacionales y residenciales a través de itinerarios peatonales de
corto alcance, tienen una repercusion directa en la intermodalidad entre los
desplazamientos “a pie” y otros modos de transporte (bicicleta, autobus, coche).
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Figura 20. Recomendaciones para el disefio de la red basica peatonal.
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Fuente: Elaboracién propia

Todos los pasos peatonales sobreelevados, independientemente de la jerarquia de la red,
deberan cumplir las condiciones y principios basicos de accesibilidad que recoge la Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados.

Asimismo, en determinados pasos peatonales de la red estructurante, sobre todo en aquellos
donde se cruce con avenida de IMDs elevadas, se introduciran sistemas inteligentes de
deteccion del peatdn e iluminacién automatica de los viales horizontales y de la sefializacion
vertical en horario nocturno.

Figura 21. Paso de peatones dotado de iluminacion led.

Fuente: Eadic.
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Propuesta: Urbanismo tactico

El objetivo de esta medida es incorporar de manera progresiva elementos de urbanismo
tactico que fomenten y faciliten la movilidad peatonal, dotando a las calles de mobiliario que
generen confort y calidad urbana, tales como macetas con vegetacion, parklets, bancos,
zonas de sombra, etc.

Los parklets, por ejemplo, son espacios destinados al descanso de las personas, que se
extienden desde las aceras en detrimento de las plazas de aparcamiento ubicadas junto a las
aceras. Para la colocacién de este tipo de instalaciones deben cumplirse una serie de
condiciones:

e Alta visibilidad desde la calzada.

e Integracion paisajistica con el resto del urbanismo.

¢ Deben estar a la misma cota que la acera. En caso de existir desniveles, se estableceran
elementos de visibilidad adicional y/o accesos para PMR.

e El pavimento debe ser antideslizante y resistente a los agentes meteorologicos.

e Debe ser accesible para todas las personas.

e Se recomienda colocar vegetacion local para generar un ambiente agradable urbano.

Figura 22. Ejemplo de parklets en Brasil y Espafia.

Fuente: Archivo de Sao Paulo y Ayuntamiento de Ponferrada.

Este tipo de espacios se afladieron durante la pandemia de la COVID para dar solucion a
multiples establecimientos de hosteleria que nos disponian de terraza. El objetivo actual sera
el de mantener esos espacios concedidos e, incluso, habilitar otros similares.

Cabe destacar, que no todos los parklets han de ser necesariamente terrazas de bares o
restaurantes, sino que se pueden generar a modo de espacio publico estancial o miniplazas.
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Las ubicaciones propuestas para la instalacion de los parklets es la que se indica en el plano
y la tabla adjuntas:

BICACIONES PROPUESTA DE PARKLET

Paseo de Espaia C/ Fuente de la Plata | C/ Santo Reino
Complejo Hospitalario C/ Fermin Palma

C/ Virgen de la Capilla
Escuela de Arte | C/ Ejido de Alcantarilla

Figura 23. Plano de localizacion propuesta para los parklets.
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Propuesta: Medidas para combatir las temperaturas en la movilidad peatonal

Uno de los mayores condicionantes de la movilidad peatonal en Jaén es la climatologia
extrema registrada en determinadas horas del dia en los meses pertenecientes al verano.
Ademas, en este periodo del afio, la ciudad de Jaén registra una mayor movilidad dada las
caracteristicas turisticas de esta, generandose de un mayor numero de desplazamientos tanto
a pie como en vehiculo privado. Sin embargo, la movilidad a pie se ve afectada en mayor
medida a causa de las temperaturas, repercutiendo en el incremento de otros modos de
transporte como el vehiculo privado.

El planteamiento de las propuestas competentes a este apartado, se ha realizado mediante
un analisis de Benchmarking que adopta soluciones planteadas en otras ciudades, que tienen
cabida en la capital jiennense. El primer ejemplo, se denota en la localidad ciudadrealefia de
Valdepeias, donde las temperaturas extremas del verano dieron lugar a la instalacion de
paraguas de colores, incrementando la movilidad peatonal y la actividad comercial.

Figura 24. Benchmarking de éxito para fomentar la movilidad peatonal en verano.

Fuente: Ayuntamiento de Valdepenas

El segundo ejemplo de éxito sucede en la ciudad de Barcelona. En este caso, se apuesta por
la implantacion de vegetacion o espacios verdes tanto en la acera como en la calzada
apoyado de sistemas de drenaje sostenible en las bandas de aparcamiento para reducir
la temperatura en la calzada.

Figura 25. Benchmarking 2 de éxito para fomentar la movilidad peatonal en verano

Fuente: Paseo de San Juan (Barcelona). Pinterest.
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La adopcion de estas medidas queda representada en el siguiente plano de propuesta de
implantacion de elementos de proteccion al peatdn y ciclista del calor.

Figura 26. Localizaciones propuestas para favorecer la movilidad peatonal en Jaén.
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3.4. Plan de gestion de la movilidad y multimovilidad

En el presente apartado, se incluirdan medidas que busquen gestionar la movilidad de forma
que se adopten medidas que busquen fomentar habitos de desplazamiento mas saludables,
el uso cotidiano del transporte publico frente al vehiculo privado, la reduccién de las emisiones
contaminantes en el término municipal, la éptima distribucion de las mercancias urbanas y el
ahorro en los tiempos de viaje, asi como los beneficios econdmicos que todas estas medidas
implantadas generan.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

03. Promover politicas de movilidad sostenibles y efectivas.

11. Establecer estrategias de concienciacion, promocion y formacion para la poblacién general.
16. Facilitar la intermodalidad del transporte publico con otros modos.

18. Reducir el uso del vehiculo privado

22. Promover la movilidad compartida en desplazamientos medios y largos.

25. Promover el uso de aparcamientos disuasorios para turistas y visitantes.

26. Promover la electricidad e hidrogeno como fuentes de energia alternativa para vehiculos.

Para el cumpimiento de dichos objetivos, se recomiendan las siguientes propuestas de gestion:

Propuesta: Oficina de la movilidad

Es necesario crear una figura que se encargue de gestionar y coordinar todos los aspectos
relacionados con la movilidad y accesibilidad urbana, asi como planificar y supervisar las
actuaciones y estrategias municipales que aparecen en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de Jaén, con el fin de ofrecer un servicio publico de calidad y un municipio accesible y de facil
desplazamiento. La iniciativa que se propone se ha implantado con existo en algunos
municipios como Madrid y Burgos, y consiste en la creacién de una oficina municipal de
movilidad que se encargue de promover e informar sobre la movilidad urbana sostenible.

Existen diferentes alternativas para llevar a cabo el proceso de coordinacion y ejecucion de las
medidas establecidas en el PMUS, que son:

e Alternativa 0. Responde a una estructura descentralizada, donde las administraciones
(ayuntamiento, concejalias, policia municipal, etc.) que se encargan del desarrollo de las
estrategias, se coordinan entre si para la implantacion de las diferentes propuestas
previstas. Esta alternativa favorece la toma de decisiones de cada administracion, pero
dificulta el proceso de consenso entre ellas, pudiendo provocar el encarecimiento del
presupuesto inicial previsto para la actuacion.

e Alternativa 1. Contempla la creacion de una nueva entidad independiente, temporal o
permanente, que coordine las actuaciones previstas. Sin embargo, la creacion de una
entidad juridica nueva supone un coste economico adicional y una mayor complejidad
funcional, al ser necesario el desarrollo de nuevas normas y procedimientos. Los posibles
gastos serian los asociados al personal (bastaria con la asignacion de un técnico y un
auxiliar), y a los conceptos generales (alquiler, equipamiento, soporte informatico, etc.).
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Por otra parte, puede ser el propio Ayuntamiento el que se encargue de gestionar y
coordinar el proceso, con su propio personal, y sin necesidad de crear un nuevo ente.

e Alternativa 2. Consiste en la creacion de una unidad o departamento, dentro del esquema
organizativo del Ayuntamiento y, por consiguiente, sin personalidad juridica propia, cuya
denominacion puede ser Oficina Municipal del Plan de Movilidad de Jaén. La asuncién de
las competencias sin 6rgano diferenciado, o la creacidon de la citada unidad, en principio,
no precisaria desarrollar nuevas normas o procedimientos.

Figura 27. Triptico informativo de la oficina de movilidad de Burgos.
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Fuente: Ayuntamiento de Burgos.
Propuesta: Instalacion del Kiosko de la Movilidad

Para facilitar la informacion en materia de movilidad a la poblacién, se propone la creacion de
un "Kiosco de Movilidad”, que se trata de un lugar en el que el ciudadano puede gestionar sus
viajes, lo cual comprende obtener informacion, reservar o comprar titulos de transporte, por
ejemplo. Este punto de informacion sobre movilidad al ciudadano se conoce en otras ciudades
europeas como “Info-trans” o como ocurre en Madrid, con las Oficinas de Gestién de la Tarjeta
de Transporte Publico.

Figura 28. Oficina de Gestion de la Tarjeta de Transporte Publico en Madrid
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Fuente: Consorcio de Transportes de la Comunidad de Madrid.
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El Kiosco de Movilidad se materializa mediante la creacion de un espacio fisico atendido por
personal adecuado y cualificado, destinado a facilitar y promover el uso de modos de
desplazamiento sostenibles de caracter principalmente urbano y pensado para un municipio
como Jaén que actualmente estd apostando por el cambio hacia la movilidad sostenible.

Los principales servicios de esta infraestructura de informacion y gestién de la movilidad serian
los siguientes:

e Atencion al ciudadano.

e Informacion de las lineas de transporte publico

e Informacion de aparcamientos

e Informacion de caminos peatonales

e Informacion sobre instalaciones, recursos y espacios urbanos para PMR.

e Gestion de solicitud de taxi.

e Informacion sobre puntos de recarga del vehiculo eléctrico

e Localizacion de aparcamientos disuasorios, que propicie la intermodalidad con el
transporte publico.

Propuesta: Ordenanza de Movilidad Sostenible (OMS)

Ante la necesidad incipiente de redistribuir y organizar el viario de forma mas justa para la
convivencia, seguridad y accesibilidad universal de todas las personas usuarias, y la rapida
proliferacién de nuevos modos de transporte, se hace necesario construir un marco regulatorio
que armonice el modelo de movilidad esperado y la distribucion de mercancias urbanas.

El objetivo es crear un marco normativo preciso, amplio, estable y al mismo tiempo flexible,
que ofrezca soluciones a los desafios presentes y futuros de la movilidad urbana en Jaén.

Esta regulacion debera simplificar y racionalizar la gestion administrativa de la movilidad de
personas y el transporte de mercancias, con especial referencia al uso normativo de los
vehiculos de movilidad personal (VMP), bicicleta y urbanismo tactico referenciado en este Plan:
Zonas 20y 30, espacios Parklet, etc.

Para ello, debera seguir principios de proporcionalidad, que permitan establecer criterios de
regulacion para todo tipo de movilidad, y satisfacer las razones de interés general que la
motivan. De esta manera, la ordenanza debera englobar, como minimo, las siguientes normas
basicas de disposicién y aplicacion sobre los distintos modos de transporte:

e Obligaciones generales de convivencia civica y disciplina viaria que comprende la
normativa sobre seguridad vial nacional de las diferentes personas usuarias y medios
de transporte, ajustadas a las nuevas normativas de velocidad en vias urbanas.

e Regulacién y normativas de los nuevos limites de velocidad por tipologia viaria.

e Disposiciones relativas a la ordenacion y sefializacion vial, incluyendo la normalizacion
de la sefalizacion horizontal y vertical relativa al uso compartido del viario urbano.
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e Regulacién del uso de las bicicletas y vehiculos VMP, asi como infraestructura destinada
a su utilizacion.

e Disposiciones relativas a la dotacion minima obligatoria de espacios o ambitos de
circulacion y estacionamiento, aplicables para cada modo de transporte en funcién de
las actividades y usos del suelo.

e Regulacién del estacionamiento y el uso del espacio publico para los vehiculos de
distribucion urbana de mercancias (DUM).

e C(lasificacion por tipologia del vehiculo en funcion de determinadas caracteristicas, tales
como velocidad y capacidad maxima, con especial referencia a la clasificacion de los
vehiculos de movilidad personal VMP.

Figura 29. Modelo de clasificacién de Vehiculos de Movilidad Personal

{Cudles son los vehiculos de movilidad personal?

Son aparatos eléctricos que, en funcién de sus caracteristicas, reciben la
clasificacién siguiente:
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;Cudles son los ciclos de mas de dos ruedas?

Son los ciclos de mas dos ruedas que, por sus caracteristicas, reciben la
clasificacion siguiente:
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asimilable a una econdémica transporte de
bicicleta* mercancias

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona.

e Reglar los requisitos esenciales de cada modo de transporte para favorecer la
accesibilidad universal y movilidad de todas las personas.

e Medidas preventivas ante accidentes, asi como los medios de gestion y control.

e Delimitacion del uso del espacio publico, areas prioritarias, y zonas de velocidad
restringida, que habilitan el acceso en funcion del tipo de vehiculo o residencia, y
adaptacion progresiva al cumplimiento de las obligaciones medioambientales
reguladas a nivel nacional y europeo.

e Inmovilizacion y retirada de vehiculos, responsabilidades por incumplimiento de la
normativa vigente, y el régimen sancionador al amparo del principio de legalidad.

Antes de ser aprobada la actualizacion, la Ordenanza debera seguir los tramites de consulta
publica previa, para asegurar la transparencia y participacion de la ciudadania en general, y de
los colectivos especialmente afectados.
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Propuesta: Plan de Comunicacion y Seguimiento (PCS)

La participacion ciudadana y su implicacion en la puesta en marcha de las medidas
propuestas en el presente Plan de Movilidad Urbana Sostenible, es una parte muy importante
para que este logre un éxito elevado. Por ello, es fundamental el desarrollo de un plan de
comunicacién y de seguimiento de los indicadores.

Este Plan de comunicacién debe de estar compuesto por diferentes actuaciones, que busquen
remarcar la complementariedad existente entre las medidas del PMUS.

De manera genérica se pueden realizar actuaciones de comunicacion relacionadas con la
implantacion del PMUS orientadas a todos los publicos posibles:

e Campanas puntuales de informacion.
o Publicidad en diversos medios clasicos: prensa local, canales de radio y
televisién locales, pagina web del Ayuntamiento, la Diputacién u otros entes.
Jornadas y encuentros técnicos. Refuerza el caracter técnico de las medidas.
Merchandising. Material de papeleria y oficina (lapiceros, adhesivos, etc.)
Difusion en colegios mediante actos diversos

e Sistema permanente de informacion.

o Es preciso promover la existencia de un espacio que haga visible todas las
experiencias y buenas practicas en relacion con temas de movilidad vy
sostenibilidad social con perspectiva de género.

o Aprovechar todo el potencial de internet y de la telefonia movil inteligente para
promocionar la movilidad sostenible.

o Es preciso, promover un espacio de informacion del desarrollo del PMUS y uno
de participacion ciudadana que permita un didlogo activo y transparente entre
los vecinos y las vecinas con la Administracion.

Por otra parte, se desarrollaran campaiias formativas, cuya finalidad sera crea una conciencia
de la necesidad de tomar iniciativas a nivel individual. Para ello se propone la elaboracion de
un catalogo y esquema de actuaciones a desarrollar durante la implantacion de las medidas
del PMUS, que como minimo, contenga los siguientes temas a tratar.

e Seguridad vial y movilidad.

e Transporte publico e intermodalidad

e Movilidad activa (bicicleta y desplazamientos a pie)

e Movilidad sostenible

e Vehiculos de movilidad personal (VMP)

e Concienciacidn y sensibilizacion medioambiental

e Especificas, por ejemplo, durante la semana europea de la movilidad.

El objetivo es establecer medidas de comunicacion y difusion de las estrategias desarrolladas
en el presente PMUS, con el fin de llegar a un mayor nimero de habitantes e incidir en una
reflexion colectiva sobre la movilidad en nuestros dias.
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Propuesta: Promocion de sistemas de vehiculo compartio (Carsharing)

Una buena medida para la reduccién del uso del vehiculo privado es la promocion del
‘Carsharing’, que se trata de un sistema de coche compartico, en el que los vehiculos estan
disponibles para alquiler por sus usuarios las 24 horas, todos los dias del afo.

Uno de los principales atractivos que tiene, es la supresion de los costes fijos asociados al
automoévil en propiedad (precio de adquisicion, seguro, mantenimiento, impuestos,
aparcamiento) por los costes derivados de su uso puntual (alquiler por hora y distancia). Este
servicio, genera un cambio social, ya que los usuarios pasan a disociar los conceptos de uso
del automovil y el de su posesion. Son numerosos estudios, que sefialan que el mayor beneficio
del Carsharing se produce como consecuencia del cambio modal voluntario y la reduccién
anual neta en la conduccion de automovil (veh y km) de los usuarios del sistema.

Teniendo en cuentas estas ventajas, y la necesidad de reducir un parque automouvilistico en la
ciudad de Jaén, se propone la puesta en marcha de un servicio de Carsharing municipal y
publico, con una flota de 30 turismos eléctricos, de los cuales 15 seran compartidos entre los
ciudadanos/as y el personal municipal, que lo tendra reservado en horaria de mafana los dias
laborables.

Un ejemplo de empresa que aplica este tipo de sistema es Guppy, que actualmente oferta
servicio en Asturias y Cantabria, y dispone de pagina web para consultar las tarifas, asi como
una app para teléfono movil con el que reservar el vehiculo o calcular el coste del itinerario.

Figura 30. Pagina web de Guppy en la ciudad de Gijon.

Gijon

Antes de nada, debes saber que puedes usar guppy libremente, sin restriccién geografica. Puedes conducir y parar donde quieras, pero eso si, has de finalizar alquiler dentro de la.zona gupfy 0%n un punto guppy.
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3.5. Plan de potenciacion del transporte publico

Ademas de generar una oferta adecuada de infraestructura y servicios de autobus, una red de
transporte publico acorde a los tiempos actuales, debe contar con las mejores prestaciones en
seguridad, comodidad y confort, tanto de su flota como de las infraestructuras que utiliza.

En este sentido, se propone una serie de mejoras que hagan al transporte publico jiennense
ser mas competitivo frente al automovil. Se trata de fomentar el transporte publico ofreciendo
el mejor servicio posible sin atender exclusivamente a criterios de rentabilidad econémica.

Las principales razones por las que una persona escoge un modo de transporte frente a otro
son el coste y el tiempo de viaje. Por lo tanto, para conseguir un trasvase coche — autobus se
deberan plantear acciones que:

e Conecten eficientemente origen y destino, de manera que las zonas residenciales y los
centros de atraccion estén cubiertos con la red de transportes publicos de la ciudad.

e Mejoren la percepcion del coste del tranvia y del autobus frente a coste del coche, de
manera que se introduzcan incentivos econdémicos o descuentos en el transporte publico
e incluso penalizando el uso del vehiculo privado en determinados casos (por ejemplo,
implantacion de abonos de transporte o el aumento del precio de la zona azul).

¢ Mejoren el tiempo comercial del autobs aplicando estrategias en la semaforizaciény la
implantacion de carriles reservados exclusivamente al transporte colectivo (BUS-VAO).

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:
01. Promover la puesta en marcha del tranvia como eje vertebrador del transporte publico
urbano sostenible de la capital de provincia.

02. Estudiar la ubicacion idénea para la futura estacion intermodal de Jaén desde el punto de
vista de la movilidad sostenible.

11. Establecer estrategias de concienciacion, promocion y formacion para la poblacion general.
13. Proporcionar el acceso universal al transporte publico.

14. Informar a las personas usuarias del transporte publico para incrementar su uso.

15. Priorizar el transporte publico frente al vehiculo privado.

16. Facilitar la intermodalidad del transporte publico con otros modos de transporte.

17. Mejorar la oferta de transporte publico, tanto en flota, frecuencias y cobertura.

18. Reducir el uso del vehiculo privado.

20. Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos.

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

22. Promover la movilidad compartida en desplazamientos medios y largos.

25. Promover el uso de aparcamientos disuasorios para turistas y visitantes.

Para el cumpimiento de los objetivos, se propone la implantacion de las sigueintes medidas
de mejora de la movilidad en el transporte publico de la ciudad:
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Propuesta: Puesta en marcha del Tranvia de Jaén como eje de la movilidad sostenible.

La puesta en marcha del Tranvia de Jaén es la propuesta principal de transporte publico urbano
y sostenible que pretende alcanzar el presente PMUS. Este sistema ferroviario vertebrara la
movilidad en su eje centro — norte, conectando las principales dotaciones de ambos puntos.

Este sistema tranviario debera estar integrado con la red viaria, mediante la semaforizacion
prioritaria al tranvia, ademas de estar coordinado con la red actual de transporte publico de la
ciudad, de manera que ambos modos de transporte cooperen para alcanzar una movilidad
eficiente y 6ptima desde el punto de vista econdmico, social y medioambiental.

Figura 31. Circulacion del tranvia de Jaén durante su periodo en pruebas (2011)

Fuente: El Diario y Diario de Jaén.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén
Fase IV. Revision y actualizacion del Plan de Movilidad.
Planes de Accion.

buchanan

JACN
HABITAT



Ayuntamiento UNa manera de hacer UNION EUROPEA

de Jaén e u ro p a Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Figura 32. Trazado de la linea 1 del Tranvia. Paseo de la Estacién — Vaciacostales.

Paseo de la Estacién

Plaza de las Batallas

Museo Provincial (Los Perfumes)

Estacion de Renfe- Adif
(futura estacion intermodal)

Garcia Trivifio

El Valle

Campus Las Lagunillas
Hospital Neurotraumatoldgico
(futura Ciudad Sanitaria)

Poligono Industrial de los Olivares

Vaciacostales

Fuente: Elaboracién propia
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La puesta en marcha del tranvia, llevara consigo una mejora de la cobertura del transporte
publico de forma significativa en las dotaciones administrativas, comerciales, educativas,
laborales y sociales de la ciudad, desglosandose en cada una de sus paradas:

1. Paseo de la Estacion. Esta parada ofrecera servicio a las dotaciones ubicadas en el centro y
casco, asi como edificios que forman parte del patrimonio histérico de la ciudad (Catedral).
Ademas, esta parada generard mayor actividad comercial en las tiendas mas préximas, asi
como en las zonas comerciales del casco como el Mercado San Francisco.

2. Plaza de las Batallas. Muy préxima a la subdelegacion del Gobierno de Espafia en Jaén,
junto con la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, los juzgados, la estacién de
autobuses, el museo provincial y el aparcamiento de La Victoria.

3. Los Perfumes. Sobre el aparcamiento subterraneo de Avenida (casi 1.000 plazas), prestara

z "

cobertura al Museo fbero, al Centro Comercial “£/ Corte Inglés”y a varios centros docentes.

4. Estacion de Jaén. Formara parte de una de las paradas mas trascendentales y relevantes de
la Linea 1 por la intermodalidad que se genera junto a la estaciéon de ferrocarriles y a la
propuesta de estacion intermodal de autobuses. Ademas, de estar situada préxima al Bulevar.

5. Donantes de Sangre. Parada de confluencia entre las zonas residenciales de El Valle, Bulevar
y La Victoria, en la Glorieta Donantes de Sangre, dando su nombre a esta parada.

6. El Valle. Parada ubicada en la Carretera de Madrid que ofrecera cobertura a la futura ciudad
de la Justicia, al IES El Valle y a los vecinos de El Valle, barrio que da su nombre a esta parada.

7. Universidad de Jaén. Parada que ofrecerd cobertura a la Universidad de Jaén, centro
académico que mayores desplazamientos atrae y genera de toda la provincia. Esta parada
conectara la capital jiennense con la Universidad en un transporte publico urbano y sostenible.

8. Hospital. Parada que prestara maxima cobertura al Hospital Neuro-traumatoldgico Princesa
de Espafa y al sector septentrional del Poligono Industrial de Los Olivares. Sera junto con la
parada de la Universidad y de la Estacién de FFCC la que mayores desplazamientos genere.

9. Los Olivares. Parada que prestara cobertura al sector central del Poligono Industrial de Los
Olivares, lugar que genera y atrae un importante volumen diario de trabajadores, siendo este
lugar uno de los focos moviles mas importantes de la provincia.

10. Vaciacostales. Parada que se encuentra en la entrada norte de la capital jiennense,
concretamente en el paraje de Vaciacostales, lugar que da nombre a esta parada. Aqui se
encuentra un aparcamiento disuasorio de mas de 650 plazas de estacionamiento que
fomentara la intermodalidad entre el vehiculo privado y el transporte publico y reducira el
volumen de trafico del interior de la capital siendo esta parada, la mas importante desde el
punto de vista de la movilidad sostenible.
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Propuesta: Reordenacion de las lineas de transporte publico.

Del diagnostico realizado, se aprecia como el sistema de autobus en Jaén presenta un conjunto
de problematicas que se engloban en la siguiente lista:

e Competencia entre tranvia y las lineas autobus urbano actual, cuyos itinerarios
aparecen redundantes y duplicados, como consecuencia de la falta de planificacion en el
pasado. Sera necesaria una reordenacion para evitar que el autobus compita con el tranvia
y fomentar que complemente a este para generar sinergias entre estos modos.

¢ Ineficiente esquema de red actual de autobuses urbanos, con segregacién de servicios
urbanos y metropolitanos, duplicidades, competencias entre la red de transportes urbanos
y metropolitanos, falta de conexiones con los centros de atraccion.

¢ Numero de lineas duplicadas o triplicadas es elevado para los condicionantes urbanos y
las caracteristicas de la movilidad local en la ciudad de Jaén.

e Frecuencias muy bajas y poco competitivas frente al vehiculo privado.

e Servicios regulares a barrios y pedanias con baja demanda. La prestacion del servicio
de transporte periurbano con las pedanias resulta tener una relaciéon coste / beneficio
claramente deficitario debido a las longitudes de los recorridos y al uso de los vehiculos
sobredimensionados para la demanda presente.

Ante esta situacion, desde el Ayuntamiento se deberd acometer una reestructuracion urgente
de los servicios de transportes urbanos ofertados. Dadas las relaciones de movilidad existentes
entre las distintas zonas de Jaén, esta reordenacién deberia urbana y periurbana.

Propuesta: Red basica de carriles reservados a transporte publico CARRIL BUS

La implantacién de carriles reservados en calzada de uso exclusivo a autobuses taxis tiene
como segregar del resto del trafico a los modos colectivos, mejorando su velocidad comercial.

De esta manera, permite solventar parcialmente uno de los principales problemas del
transporte publico, el mayor tiempo de viaje (en comparacion con el vehiculo privado) para el
mismo par origen-destino por la realizacién de paradas y por la desviacién de la ruta directa
causada por los itinerarios fijos. Asi, los carriles reservados son una de las formas mas eficaces
de mejorar la velocidad comercial del autobiis.

Otro beneficio derivado de la implantacion de carriles reservados es la mayor fiabilidad del
transporte publico. Al estar exento, en mayor medida, de la congestion, podra cumplir con
los horarios y con las frecuencias programadas.

Se debe seguir el concepto de que la creacién de carriles-bus tendra que ir acompafado
necesariamente de la pérdida de la capacidad del vehiculo privado, ya sea eliminando
sentidos de circulacién, reduciendo el numero de carriles, reconvirtiendo la banda de
aparcamiento (de estacionamiento en bateria a estacionamiento en corddn) o, directamente
eliminandola. En ningun caso la instalacion de carriles reservados debe efectuarse por la
reduccion de aceras o la supresion de carriles bici. Esta reduccion de la capacidad viaria es
otro factor que disuadira del uso del vehiculo privado, fomentando el uso del transporte
colectivo o de otros modos sostenibles.
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Figura 33. Plano de propuesta de carriles BUS exclusivos para el transporte publico.

PG UE WSO Ljeg

o o EE
= <]
B &
 cadtna 4
= 0
E v
" o
o o o
s r i
= o 3
v o
Ja-3am m =
A ®
] f, w AS
* Bupant £l (a0 pascual
P
o
i
< A
o © e Safarag 4 LATLOMA
o E : 4 DEL ROY.0
4, O aee ale g
7] L Saupdo.la,
h, Ay, del © c.ro&p-}n‘o}
URB. CASTILLO e,
DE_JAEN b (._:, . de BAgZY
= =)
= 1
/ ok
s, 3
B §
G S o
Y & apada
o) o
s} " \
2 Vergar
>
-J"G:
"
L)
z
o
e
= Sl
3} _Sur
l".all'l_afi.,r‘a i W o S
y te O
o
da a5 Higro

Fuente: Elaboracién propia.

NOMBRE DE LA VIiA

Longitud del tramo

Av. Andalucia >> Ruiz Jiménez 2,53 km
Ruiz Jiménez >> Av. Andalucia 2,53 km
Av. Madrid >> Ctra. Madrid 1,72 km
Ctra. Madrid >> Av. Madrid 1,72 km
TOTAL TRAMOS CON CARRIL BUS 8,50 km

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 34. Propuesta de carril BUS en Valladolid.

Fuente: Europapress
Propuesta: Mejora de la accesibilidad en las paradas de transporte publico

Actualmente existen 261 paradas de autobus para los servicios de autobus urbanos, periurbano
y metropolitano en la ciudad de Jaén, de las cuales:

e En 261 paradas de la red (100%) el autobus urbano presta sus servicios.
e En 124 paradas de la red (47,5%) el autobus periurbano presta sus servicios.
e En 5 paradas de la red (1,9%) el autobus metropolitano presta sus servicios.

De las paradas analizadas del autobus urbano, se ha detectado que no se esta cumpliendo
con los estandares de accesibilidad definidos en el Real Decreto 1544 de 2007, por el que se
regulan las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los modos de transporte para personas con discapacidad.

Se extrae la conclusion de que ninguna parada dispone de pavimento abotonado de color
amarillo, ni pavimento tactil indicador hasta el borde de fachada, ademas de un sistema de
informacion de paneles de mensaje variable o de megafonia que informe a los usuarios
habituales de este modo. Cabe destacar que existen paradas de la red que carecen de los
elementos de sefializacion minimos y necesarios para indicar la parada del autobus urbano,
hecho que debe ser evitado para mejorar las prestaciones del sistema.

La propuesta aqui planteada persigue que las paradas cumplan con los siguientes atributos:

e Como norma general, se garantizard una accesibilidad completa para toda la
ciudadania. Esto es, integrando en todo momento la diversidad funcional de todas las
personas, creando un espacio “sin barreras”.
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Se debe garantizar el espacio minimo y pendientes adecuadas para el paso de personas
con movilidad reducida (PMR) tanto en la parada como en los accesos.

Para las personas con diversidad visual se dispondran recorridos con pavimento podotactil,
diferenciados del resto de pavimento, y que sirven de guia desde la entrada hasta las
puertas de embarque al autobus. Dicho pavimento sera de dos tipos:

o Pavimento de abotonado de borde: Franja de deteccion
tacto-visual alineada con el bordillo de 40 cm de ancho
minimo y de tono y color amarillo vivo.

)
)
)
)
)
)
)
)

o Pavimento de acanaladura: Franja de deteccion tacto-visual,
de 120 centimetros de ancho, con contraste cromatico
elevado en relacion con las areas de pavimento adyacentes.
Discurrira por ambos lados desde la parada hasta el frente
de fachada.

La informacion del servicio se mejorara mediante un esquema del recorrido de la linea que
tendra una dimension de altura minima de 14 cm x 10 cm de ancho, indicando la parada
en la que se encuentra, asi como las horas de comienzo y terminacion del servicio, y las
frecuencias de éste.

Asimismo, la sefialética de acceso a las paradas y la informacion sobre el servicio (planos,
horarios, puntos de interés cercanos), deberan ser accesibles para las personas con déficit
cognitivo. Se dispondra de informacién en sistema Braille, asi como un sistema de
informacion sonora a la llegada y salida del autobus.

Ampliar el numero de paradas con marquesina, sobre todo en aquellas donde exista un
volumen medio o alto de pasajeros. Paralelamente, en paradas donde no se disponga de
marquesinay no se prevea su instalacién, ya sea por el bajo nimero de servicios o pasajeros
o por el insuficiente ancho del acerado, deberad asegurarse la instalacién de mobiliario
urbano de descanso en las proximidades de cada parada.

Figura 35. Ejemplo de parada de autobus accesible segin RD 1544/2007.

Fuentes: Ayuntamiento de Badajoz y Ayuntamiento de Valdemoro.
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Propuesta: Priorizacion de los servicios de autobus y tranvia.

Ademas de la red de carriles reservados y de la mejora de accesibilidad en las paradas del
autobus se proponen los siguientes elementos de priorizacion del transporte publico.

e En las intersecciones:
o Fases semaféricas (fase prioritaria al autobus).
o Sistemas de deteccién del vehiculo.
e Enlos troncos:
o Paradas en carril de circulacion (sin apartadero).

En la mayoria de las ciudades, el calculo de la onda verde semaférica se realiza bajo el prisma
del vehiculo privado y no se tiene en cuenta al autobus ni se consideran los tiempos de parada.

Para determinar qué sistema de priorizacion es idoneo para cada interseccién se recomienda
realizar una clasificacion en tres niveles (I, II, II) de los cruces en funcién de los tiempos de
demora que el autobus sufre para atravesarlos. De esta manera, los cruces dentro del tipo I no
requeririan priorizacion, los del tipo II necesitarian una regulacién semaférica nueva para el
bus y en los del tipo III podria ser necesario la deteccién del vehiculo. Sin embargo, la decision
sobre que cruce priorizar no solo debe basarse en esta clasificacion de los tiempos de demora,
sino que también debe incluirse en la toma de decisiones aspectos como el nimero de
servicios a los que afectaria o el estado actual del trafico privado.

Intersecciones. Fases semaféricas exclusivas para el autobus.

La planificacién de ciclos semaféricos para el transporte publico consigue minimizar las
penalizaciones de tiempo a lo largo de su recorrido.

Asi, se propone, en determinados cruces, generar una microprioridad semaférica, con una
fase especial que permite pasar primero al autobus (algunos segundos antes), de manera que
éste se ahorre un posible atasco en determinados espacios conflictivos.

Es importante destacar que tan solo podra ser realizado en secciones que dispongan de carril-
bus exclusivo. En este tipo de carril, frecuentemente ubicado a la derecha de la calzada, los
giros a izquierda son peligrosos, pues debes oponerte a un flujo principal transversal, por lo
que esta microprioridad ayudaria también a reducir la peligrosidad de realizar giros a izquierda
en cruces o glorietas.

En la actualidad, los semaforos suelen representarse fisicamente con sefalizacion del tipo
tranviario, aunque, en determinadas ciudades se cuenta con un semaforo especifico propio.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén '
Fase IV. Revision y actualizacion del Plan de Movilidad.
Planes de Accion.

buchanan



Ayuntamiento UNa manera de hacer UNION EUROPEA
de Jaen e u rO p a Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Figura 36. Ejemplos de semaforos exclusivos para el autobus en Espaia.

i

C. La Jota

Fuente: Heraldo de Aragon / PUCP / Ecomovilidad.net

Intersecciones. Sistemas de deteccion del vehiculo.

Para conseguir minimizar el efecto del paso del autobus sobre la circulacién de vehiculos del
cruce, garantizando a su vez la prioridad de paso, se implantara en determinados ejes un
sistema de deteccion selectiva del bus basado geoposicionamiento del vehiculo y
comunicacién con el semaforo, tecnologia inteligente no tan costosa como la previa de espiras
electromagnéticas, segun una arquitectura de tres detectores (Deteccién, Presencia y Rearme).

El sistema se basa en la comunicacion que se establece entre el autobus y el semaforo. Lo
hacen mediante una comunicacién de radiofrecuencia de corto alcance, gracias a un aparato
emisor de sefales que va en el vehiculo y otro receptor que se incorpora en la sefial luminosa.
El semaforo detecta al autobus cuando llega a unos 300 metros del cruce, y es capaz de calcular
cuanto tardara en llegar.

En cada uno de los reguladores de los cruces propuestos se implementaran las
correspondientes modificaciones del software de regulacion del trafico de tal modo que
permitan modificar el diagrama de fases semaféricas para permitir el paso del autobus,
garantizando un tiempo minimo de paso seguro y respetando unos tiempos minimos de verde
para los movimientos incompatibles con el bus.

Dependiendo del tiempo que estima que el autobus va a tardar en llegar a la interseccion, el
sistema modificaria el resto de fases semaféricas del cruce. Eso si, lo haria teniendo en
consideracion unos parametros de seguridad y minimizando las afecciones a la fluidez del
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trafico del resto de vias. Por ejemplo, no permitiria acortar la duracién del semaforo que regula
el paso de los peatones por debajo de un tiempo minimo de seguridad, de modo que se
asegure que puedan cruzar correctamente, o tampoco dejaria a dos secciones sin su tiempo
de verde al completo, para evitar retenciones excesivas en los otros troncos del cruce.

Asi, el sistema de gestion de prioridad asociado al autobus se integraria en el actual sistema
de gestion de trafico urbano, permitiendo ademas la visualizacién del estado de prioridad
semaforica en el Centro de Control.

Figura 37. Tecnologia de deteccidn del autobus para su prioridad en intersecciones.

....................... Radio UNF
Conecta ¢ bus con o semidforo
Banda ISM 200-4 7OMKZ / 868MHz
.‘

-

Fuente: Heraldo de Aragén.

Este sistema solo se propone para intersecciones del tipo III (segun el tiempo de demora) y,
que estén ubicadas en los principales corredores de transporte de Jaén, como, por ejemplo:

e Corredor 1. Trazado de la Linea 1 del Tranvia de Jaén.
e Corredor 2. Avenida de Madrid >> Carretera de Madrid.

e Corredor 3. Avenida de Andalucia >> Avenida Ruiz Jiménez.
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Troncos. Paradas en el carril de circulacion.

El presente PMUS propone que el modo en el que se efectia la parada sea directamente
sobre el carril de circulacion, en aquellas vias donde las reincorporaciones del autobus al carril
de circulacion se demoran demasiado, de manera que se favorezca la reincorporacion directa
de los vehiculos tras la operacion de subida y bajada de viajeros.

Todas aquellas actuaciones que ofrezcan facilidades en la movilidad de los vehiculos del
transporte publico en las paradas, mejoraran la velocidad comercial del servicio publico, con el
incremento de la seguridad, la comodidad y confort de los pasajeros frente al vehiculo privado.

En el caso de que ya haya definido un apeadero, se propone o ampliar la acera o ubicar una
plataforma de acceso seguro al autobus, siempre y cuando dicho apeadero no sea final de
linea o un lugar destinado a realizar paradas de mayor duracion.

Figura 38. Ampliacién de la plataforma propuesta para la subida y bajada de viajeros.

Fuente: Proyecto de accesibilidad de las paradas de autobus en Ciudad Real.

Propuesta: Inclusion de Sistemas de Ayuda a la Explotacion (SAE) y de Informacién al
Viajero en la parada.

Tal y como se indico en el analisis y diagnostico del presente PMUS, el sistema de transportes
urbanos de la ciudad de Jaén no contaba con un sistema de ayuda a la explotacion (SAE), asi
como de un sistema de informacién al viajero que proporcionara la localizacién y el tiempo de
espera de este ante un autobus de la linea deseada.

La confianza del usuario del transporte con un servicio programado es un factor clave para
lograr un transporte publico sea competitivo ante el coche y atractivo para la ciudadania,
incluso en el caso de la ciudad de Jaén, donde las frecuencias son muy elevadas y el miedo a
perder el autobus es mayor, representando un claro elemento disuasorio al uso de este modo.

Pese a que existian pantallas de informacién digital y una aplicacion mévil que indicaba el
tiempo de paso del siguiente autobus por cada parada, en la actualidad estos sistemas no
funcionan, dando lugar a la tendencia decreciente de usuarios en la ultima década (2010-2020).
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Asimismo, se ha observado deficiencias significativas en la mayoria de las paradas de la red
actual en lo que respecta a la informacion, identificacion y denominacién de las lineas (horarios,
informacion de contacto, etc....) favoreciendo ain mas la bajada en el nUmero de usuarios.

Por ello, se propone coordinar de forma efectiva la informacion del servicio a través de la
digitalizacién y uso de nuevas tecnologias aplicadas a la gestion de la movilidad, y el
seguimiento y localizacion del autobus urbano, para facilitar y ofrecer informacion en tiempo
real del servicio de transporte urbano y tiempo de espera respecto a cada parada.

En primer lugar, se propone la creacion de una aplicacion movil y de una pagina web donde
se ofrezca la siguiente informacion para todos los servicios:

e Datos de paradas y tiempos de llegada.

e Posibilidad de busqueda particular por linea.

e Informacion de tiempo, frecuencia y distancia de recorrido de cada linea.

e Visualizacion en tiempo real de donde se encuentra cada autobus.

e Posibilidad de reporte por las personas usuarias sobre anomalias del servicio.

e Promover cauces de participacion ciudadana donde puedan expresar sus necesidades
y asi conocer las distintas realidades de cara al disefio y gestion del transporte, para
dar respuesta a todas las necesidades y contar con un analisis mas preciso.

Asimismo, se propone implantar una red de codigos QR en paradas que permitan, al usuario,
conocer en tiempo real la ubicacion de los proximos vehiculos que haran servicio en tal parada. “

Del mismo modo, si se integra dentro de la web del transporte publico u en otras plataformas
de movilidad, se podria conocer la ubicacion del vehiculo sin necesidad de estar en la parada,
consiguiendo reducir los tiempos de espera de los pasajeros en cada parada.

Figura 39. Ejemplo de integracion del transporte publico en una plataforma digital.
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El presente PMUS recomienda que el conjunto de estas medidas sea implantado a corto y
medio plazo con el objeto de corregir la tendencia decreciente del nimero de usuarios del
transporte publico de la ciudad de Jaén.

Asimismo, se debera incidir en la mejora del sistema de informacion tradicional basado en:

e Senalizacion estatica: Mediante carteles fijos, se ofrecera informacién esquematica sobre
el conjunto de la linea y de la estacién en la que se encuentra. En mayores estaciones
(estacion ferroviaria, de autobuUs o del tranvia), también se colocaran carteles fijos
indicando los puntos de acceso a los puntos de embarque y la salida de la estacion.

¢ Pantallas de mensajeria variable: Progresivamente, las paradas con demanda media o
alta deben estar equipadas por pantallas de mensajeria variable. Los mensajes pueden ser
producidos desde el puesto central de mando y pueden referirse a horarios de llegada de
la flota, cancelaciones del servicio, retrasos o incidencias.

e Megafonia: Las paradas estaran equipadas con un sistema de megafonia controlada por
el puesto central de mando.

Figura 40. Sistema de informacién al usuario en una parada de autobus de Jaén.

Fuente: Jaen28.es - El diario digital de Jaén (Ao 2017).
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Analisis de la ubicacion de la estacion intermodal.

El andlisis de la intermodalidad, visto en la fase III del presente PMUS: Analisis y Diagndstico,
mostro las zonas de la ciudad de Jaén con un mayor nimero de conexiones entre diferentes
modos de transporte. Las zonas con una mayor intermodalidad en la capital jienense son:

e Estacion de autobuses de Jaén e Complejo Hospitalario
e Estacion de ferrocarriles de Jaén e Hospital Princesa de Espaia
e Universidad de Jaén e Vaciacostales

En el alcance del presente PMUS, van a analizar dos de las seis zonas anteriormente citadas,
las cuales, presentan localizaciones alejadas entre si y una intermodalidad muy diferenciada.
Estas dos ubicaciones son: la estacion de ferrocarriles de Jaén y el paraje de Vaciacostales.

Cabe destacar, que la nueva ubicacion de una estacion intermodal debera reunir un amplio
consenso en lo que a la ciudadania y administracion respecta, reuniendo los estandares de
comunicacién minimos que ofrezcan un atractivo lo suficiente como para satisfacer la demanda
ferroviaria jienense, teniendo en cuenta las limitaciones geograficas presentes en la localidad.

Estacion Intermodal en Renfe

La primera de las ubicaciones para el analisis es la estacion de ferrocarriles de Jaén o
comunmente denominada “Estacion Renfe”.

Como se indico en el Analisis del PMUS, la estacion de ferrocarriles de Jaén constituye el Unico
nodo principal de las comunicaciones ferroviarias de la localidad con ciudades como
Madrid, Cérdoba, Sevilla o Cadiz, siendo uno de los puntos mas relevantes de la ciudad. con
mayor intermodalidad de la capital jiennense. Ademas, se encuentra bien conectada a pie y
en transporte publico (bus, taxi, y tranvia) dada su cercania con los barrios mas densificados
de la ciudad (Bulevar, Peflamefécit, La Victoria) lo que la convierte en uno de los puntos
generador y atractor de viajes internos y externos mas relevantes de la ciudad.

La propuesta de ubicacion de la estacion de autobuses busca integrar el transporte interurbano
con el urbano, tanto por carretera (autobuses) como por ferrocarril (FFCC y tranvia), dentro de
un mismo edificio como ocurre con otras ciudades andaluzas como en Cérdoba o Almeria.

Esta propuesta plantea aprovechar el aparcamiento infrautilizado préximo a la estacién de
ferrocarriles e instalar un edificio de viajeros que conecte con el edificio actual, permitiendo el
transbordo entre diferentes modos y combinaciones de transporte de la forma mas comoda,
accesible y transversal posible.

A continuacion, se adjunta la planta y el croquis del proyecto constructivo planteado en el afio
2011 por el Ministerio de Fomento, actual Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, donde se contemplaba esta propuesta de gran estacién intermodal, junto con la
construccion del tranvia de la localidad.
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Figura 41. Croquis del proyecto constructivo de la Estacién Intermodal en Renfe.

Fuente: PNOA / Ideal.es / Ministerio de Fomento (Afo 2011).
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Estacion Intermodal en el paraje de Vaciacostales.

Por otra parte, como alternativa al proyecto constructivo planteado en el afio 2011, se ofrecié
la posibilidad de construir una nueva estacion de ferrocarriles a las afueras de la ciudad.
Concretamente, esta estaciéon se ubicaba en el paraje de Vaciacostales, al norte de la ciudad.

Esta nueva localizacién lleva consigo una serie de condicionantes que pueden ser beneficiosos
o perjudiciales para la ciudad, dado que su ubicacion, alejada de la periferia urbana, condiciona
los desplazamientos al vehiculo privado y al transporte publico de la ciudad.

La estructura urbana que presenta la ciudad a fecha de redaccion del presente documento, no
favorece la ubicacion de una nueva estacién intermodal en el paraje de Vaciacostales. Este
sector de la ciudad, apenas cuenta con dotaciones y zonas residenciales que permitan el
desplazamiento a pie o en bicicleta hacia este nodo de transportes, forzando a los pasajeros y
turistas como cautivos de los modos motorizados, especialmente del vehiculo privado.

Cabe destacar, que la red de transportes publicos actual no seria capaz de competir contra
el vehiculo privado para la hipotética demanda de estaciones modales de tales caracteristicas.
Actualmente, existe una linea de autobus: INF: Jaén — Las Infantas con dos paradas en y la
futura Linea 1 del tranvia de Jaén con una parada en Vaciacostales que se encuentra a mas de
500 metros andando.

Estos condicionantes, pueden generar un incremento de los desplazamientos en vehiculo
privado, congestionando vias de la red basica como la Carretera de Madrid, el Paseo de
Espaiia y la Ronda de los Olivares, accesos principales a la alternativa de estacion intermodal.

Cabe destacar, que el actual Plan General de Ordenacién Urbana vigente (PGOU 1996)
establece en el Plano 2 — Clasificacién del uso del suelo y usos globales, que esta alternativa se
encuentra ubicada sobre Suelo No Urbanizable comun (SNU). En el caso de establecer la futura
estacion intermodal en Vaciacostales, sera necesario aplicar las modificaciones y reformas
urbanisticas correspondientes sobre el Plan General vigente del afio 1996 para su ubicacion
en este sector u otro periférico de la ciudad.

A continuacion, se adjunta el croquis del proyecto planteado en 2016 donde se contemplaba
la propuesta de una gran estacion intermodal en el paraje de Vaciacostales, junto con la
construccion de una nueva estacion de ferrocarriles en la localidad.
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Consideraciones finales sobre la futura estacion intermodal:

Analizadas ambas propuestas, la primera propuesta, que plantea mantener la ubicacién actual
de la estacion de ferrocarriles y ampliar su edificio de viajeros para albergar una estacién de
autobuses se considera como la propuesta mas ventajosa desde el punto de vista de la
movilidad sostenible. Sin embargo, en el desarrollo de nuevos proyectos ferroviarios como el
AVE Madrid — Jaén — Granada, se pueden considerar otras ubicaciones, planteandose una
nueva ubicacidn como una alternativa a la propuesta planteada en el presente PMUS.
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Figura 43. Posibles ubicaciones de la estacién intermodal de Jaén.
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3.6. Plan de potenciacion del transporte ciclista

El uso de la bicicleta o vehiculos de movilidad personal (VMP) como medio de transporte
cumple con los objetivos sociales, econdmicos y ambientales de todo plan de movilidad, ya
que son aptos para todas las edades, tiene un coste asequible, no contamina con el uso de
combustibles fosiles ni hace ruido, ademas de los beneficios para la salud de todas las personas
que utilizan la bicicleta.

Como se ha observado en el diagnéstico, el uso de la bicicleta y los vehiculos de movilidad
personal es minimo, siendo tan solo el 2 % del reparto modal. Los encuestados sefialaron como
principales motivos del bajo uso de este medio de transporte, los problemas de salud, forma
fisica o edad, la preferencia de otro modo de transporte y la orografia del municipio.

Este uso minoritario, también se ve influido por la falta de conectividad de las vias ciclistas
y la distribuciéon heterogénea de elementos necesarios en el nucleo urbano, como los
aparcamientos ciclistas y de Vehiculos de Movilidad Personal (VMP) seguros.

Por tanto, es necesario la creacién de una red de infraestructura ciclistas de calidad, cuyo
disefo vertebre el territorio, conectando con los principales puntos atractores de la ciudad y
con los nodos de transporte publico, para que de esta manera se incentive la intermodalidad.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta el desarrollo urbano de Jaén y los condicionantes
presentes que permitan ajustarse a la disponibilidad de espacio viario.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

07. Garantizar las condiciones éptimas para la movilidad en bicicleta de todas las personas
usuarias, ya sea por uso ocasional o cotidiano.

08. Proponer una red basica que vertebre toda la ciudad.

09. Priorizar a la bicicleta frente a los modos de desplazamiento cotidianos.

10. Disponer de una adecuada red de puntos de estacionamiento de bicicletas.

11. Establecer estrategias de concienciacion, promocion y formacion para la poblacion general.
12. Incentivar el uso de la bici, sin perjudicar a los peatones.

18. Reducir el uso del vehiculo privado.

20. Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamiento cortos.

Para el cumpimiento de estos objetivos, se recomiendan la implantacion de las siguientes
propuestas de mejora de la movildiad ciclista:

Propuesta. Red Ciclista mallada acorde al Plan Andaluz de la Bicicleta 2014 - 2020

Esta estrategia trata de integrar la bicicleta como medio de transporte competitivo y seguir en
el sistema urbano de movilidad. En algunas ocasiones, en las vias de mayor nivel la accién
aconsejable es la construccion de un carril especifico (carril bici en calzada o en acera), pero en
las vias de menos nivel es mas recomendable optar por una solucidon en coexistencia que
contribuya, también, a pacificar el trafico en dichas vias.
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La definicion y elaboracion de esta red toma como punto de partida el Plan Andaluz de la
Bicicleta 2014-2020, conocido como PAB 2014-2020, cuyos factores de disefio son: los habitos
y preferencias de movilidad de la ciudadania usuaria de la bicicleta, la distribucién territorial

de los equipamientos educativos, asistenciales, espacios comerciales, parques y zonas
residenciales de la ciudad, asi como la orografia, la pendiente y el entorno de las vias urbanas.

Actualmente, la red ciclista de Jaén cuenta con 7,83 kildbmetros que sera complementada por
una red de itinerarios urbanos que, en la mayoria de los tramos, las bicicletas dispondran de
una infraestructura ciclista especifica y diferenciada de los vehiculos a motor (carriles bici)
y de los peatones (sendas ciclables). Excepcionalmente, en aquellos tramos donde no sea
posible desarrollar este tipo de infraestructuras, los viales ciclistas compartiran plataforma con
el resto de transitos motorizados a través de calles de velocidad limitada a 30 km/h o 20 km/h
y prioridad ciclista, conocidas como: ciclocalles, en vias de dos carriles por sentido, y
ciclocarriles, en calles de un Unico carril por sentido.

Figura 44. Tipologias de infraestructura ciclista (Carril bici, Sendas ciclables y Ciclocalle)

Fuente: Ayuntamiento de Bilbao

Este tipo de infraestructuras debe cubrir de forma homogéneay equilibrada ambito de estudio,
conectado las principales poblaciones y destinos entre si. Para cumplir satisfactoriamente esta
finalidad de conectividad, las vias del PAB deberan cumplir las siguientes condiciones:

¢ Funcional: que pueda ser recorrida con facilidad, utilidad y comodidad.

e Coherente y homogénea: de manera que exista una conexion o relaciéon légica de unas
vias con otras y que éstas se organicen segun una composicion y estructura uniformes.

e Completa y continua: que se extienda por el territorio sin interrupcién.
e Segura: mediante trazados y disefilo que minimicen las situaciones de riesgo real.

e Atractiva: aprovecha los recursos naturales, paisajisticos y patrimoniales que ofrece el
territorio y proponiendo recorridos que ofrezcan los niveles de contaminacion acustica y
atmosférica mas bajos posibles.

Teniendo en cuenta estas premisas, se propone la ampliacion de la red en 12,99 km
contemplada en las actuaciones de la PAB, donde se deberan construir los carriles ciclistas
pertinentes y modificar aquellas vias que se encuentren limitadas a para la incorporacién de
carril bici segregado del resto de trafico, proporcionando una red mas segura y amable para
las personas usuarias y a la vez propiciar un cambio social, donde el uso de la bicicleta no
se contemple Unicamente para ocio y deporte, sino que se convierta en una opcion de
transporte importante entre los barrios y distritos que constituyen la ciudad de Jaén.
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La red ciclista propuesta en el Plan Andaluz de la Bicicleta (PAB 2014 — 2020) sera la definida
en el siguiente plano propuesta que se adjunta:

Figura 45. Inventario y propuesta de red ciclista urbana del PAB 2014-2020.
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Red Complementaria
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—— Propuesta

Fuente: Plan Andaluz de la Bicicleta PAB 2014-2020

DATOS DE RED CICLISTA Propuesta PAB 2014-2020

Longitud Red ciclista actual (m) 7.831 20.822
Red ciclista cada 100 habitantes 6,71 17,84
Red ciclista / n° calles (%) 3,55 % 9,45 %

Fuente: Plan Andaluz de la Bicicleta 2014 - 2020.
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Propuesta: Localizacion de aparcabicis

La red ciclsita anteriormente propuesta debe ir acompafiada de una propuesta de localizacién
de aparcabicis para cumplir con los siguientes dos objetivos:

e Fomentar el uso diario de la bicicleta en los desplazmaientos cotidianos.
e Facilitar los desplazamientos ciclsitas en el municipio de Jaén.

La red de aparcabicis estara compuesta por los siguientes puntos de estacionamiento:

NOMBRE N° NOMBRE N° NOMBRE N°
Plza. Libertad 10 | Complejo Hospitalario 10 | Estadio La Victoria 20
Plza. Constituciéon 20 | Hospital Princesa Espafia | 20 | IFEJA 30
Estacion FFCC 20 | Mercado Pefiamefécit 5 | Bulevar 15
Universidad de Jaén | 30 | C.P. Las Fuentezuelas 10 | Los Olivares 20
Centro Salud El Valle | 15 | C.P. La Salobreja 10 | El Valle 20
Plza. Sta Maria 10 | Teatro 5 | Los Perfumes 20

Figura 46. Plano propuesta de aparcabicis en la ciudad de Jaén.
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3.7. Plan de seguridad vial

Uno de los impactos mas significativos de la movilidad en la sociedad es la siniestralidad y la
seguridad vial en los diferentes espacios de la ciudad destinados al transito y circulaciéon de
peatones, ciclistas y conductores, a través de las calles, avenidas, bulevares y plazas. Por este
motivo, el presente Plan de Accion propondra soluciones cuyos objetivos busquen reducir la
siniestralidad vial en la ciudad y mitigar los efectos e impactos negativos en la sociedad local.

El presente Plan busca el cumplimiento de los siguientes objetivos principales:

e Reducir la velocidad media en las vias de la red basica.
e Reducir la conflictividad entre peatdn-ciclista, peatdn-coche y ciclista-coche.

e Concienciar y educar a la poblacion para prevenir futuros accidentes de trafico.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

03. Promover politicas de movilidad sostenible y efectivas.

19. Disminuir la velocidad de circulacién en el entorno urbano.

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

23. Incrementar la seguridad vial y el respeto entre los diferentes modos de transporte.

Para el cumpimiento de estos objetivos, se recomienda implantar las siguientes propuestas:

Propuesta: Reductores de Velocidad

Durante los trabajos realizados en la Fase Il - Toma de Datos para el Analisis y Diagnostico del
presente PMUS, se observd que existian un gran niumero de vias, la mayoria perteneciente a la
red basica, que presentaban velocidades anormalmente elevadas, poniendo en riesgo, no solo
la seguridad vial de peatones y ciclistas, sino la del resto de conductores. Por este motivo, la
Direccién General de Trafico, aplicd la reduccion de los limites de velocidad en las calles
urbanas de todas las ciudades de Espafia, tal y como indica la siguiente figura.

Figura 47. Limites de velocidad en vias urbanas.
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Sin embargo, la instalacion de sefalizacion vertical y horizontal, no es suficiente para garantizar
y asegurar que la mayoria de conductores cumplan con las normas establecidas de trafico.

Una solucién que tiene buena implantacion para reducir la velocidad de los vehiculos ligeros
de las ciudades es la instalacion de elementos reductores de velocidad como las:

- Pasos de cebra elevados.
- Bandas transversales de alerta (BTA).
- Bandas reductoras de la velocidad o cojines berlineses.

Asi como la modificacion de la seccion transversal de la via empleado sefializacion horizontal
o elementos de mobiliario urbano que modifiquen la sensacién de anchura de carril.

Figura 48. Elementos reductores de la velocidad en vias urbanas y periurbanas.

Fuentes: Lasprovincias.es / Horajaen.es / Ayuntamiento de Arroyomolinos.

La incorporacion de estos elementos reductores de velocidad sobre la calzada requiere la
instalacion de sefalizacion vertical cuyo cddigo se corresponde a la sefial R-301(20) y (30)
Limitacion de velocidad maxima a 20 y 30 kilometros por hora, la sefial P-15a que advierte la
existencia de resalto, asi como la seilal P-20 que advierte de la presencia de peatones:

Figura 49. Senalizacion vertical para indicar la presencia de un resalto.

AGA

Fuente: Senales Verticales de Circulacion. Tomo II. (MITMA)
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A continuacién, se adjunta el plano de las vias donde se propone la instalacion de los
elementos reductores de velocidad en funcién de la prioridad alta, media o baja de estos.

Figura 50. Propuesta de instalacion de elementos del calmado del tréfico.
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Fuente: Elaboracién propia.

En funcidn de la intensidad de trafico, las velocidades observadas, la siniestralidad registrada y
otros condicionantes propios del trafico y la red, se ha clasificado las medidas de pacificacion
y calmado del trafico en funcion de la necesidad o urgencia de las mediadas (corto, medio o
largo plazo). Como se observa, los dos grandes ejes de la ciudad (Avenida de Madrid y de
Andalucia) son las vias que mas celeridad requieren a la hora de adoptar medidas de calmado.

NOMBRE DE LAS VIAS
Av. de Madrid, Av. de Andalucia, Av. Ruiz Jiménez, Carretera de Madrid.

Av. Ben Saprut, C/ Virgen de la Cabeza, Av. Eduardo Garcia Maroto, C/Goya,
Av. Barcelona, Ronda Sur, Carretera de Granada, Av. Ejército Espafiol, C/ Baeza

BAJA Carretera de Circunvalacion, Av. Granada, C/ Alamos, C/ Ejido de Alcantarilla.

PRIORIDAD
ALTA

MEDIA
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Propuesta: Instalacion de Sistemas de Control de la Velocidad.

Otra medida para favorecer el calmado de trafico y la minoracion de las velocidades excesivas
trata de la implantacion de sistemas de control de la velocidad. Estos sistemas miden la
velocidad de los vehiculos que crucen una determinada seccién transversal, aplicando el
régimen sancionador correspondiente, en funcion de las limitaciones de velocidad de la via y
de la velocidad registrada por el controlador de la velocidad.

La implantacion de estos sistemas en las ciudades de la geografia nacional ha dado resultados
positivos, reduciéndose considerablemente el nimero de accidentes producidos por excesos
de velocidad por parte de los conductores. Ademas de favorecer la seguridad vial, la reduccion
de las velocidades en determinadas zonas de la ciudad, ha llevado consigo una leve mejoria
en los niveles de emisiones de gases contaminantes registrados en estas ciudades.

Como se observa en la figura adjunta, cada localidad establece una sefalizacion vertical
especifica para indicar de la existencia de estos sistemas de control.

Figura 51. Sefalizacion adoptada de control de velocidad en otras localidades espafiolas.

N

Fuentes: Ayuntamiento de Arganda del Rey / Ayuntamiento de Ciudad Real.

Estos sistemas pueden ir acompafados de los cuerpos y fuerzas de seguridad local mediante la
aplicacién de campafas especificas de control de velocidad en funcién de los niveles de trafico
registrado y en las épocas mas caracteristicas de la ciudad (Navidad, feria de San Lucas, etc....).

Figura 52. Equipos personales realizando campaiias de control de velocidad especificas.

Fuentes: El Diario de Mallorca / La voz de Galicia.
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Figura 53. Plano propuesta de instalacion de elementos de control de la velocidad.
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Fuente: Elaboracién propia.

La propuesta de instalacion de sistemas de control de la velocidad se centra en vias periurbanas
donde el control de la velocidad es menor y la probabilidad de siniestralidad es mayor, al
detectarse velocidades anormalmente elevadas respecto de los limites de velocidad
establecidos por las autoridades de trafico competentes.

El sistema propuesto para el control de la velocidad puede ir progresando y ampliandose
mediante la instalacion de mas equipos y sistemas en aquellas zonas donde sea necesario y/o
se considere que los excesos de velocidad son una de las causas principales de la siniestralidad
en el tramo de via o calle afectada.
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Propuesta: Campaias de concienciacion ciudadana.

Por ultimo, se propone la educacion vial en la poblacién general como medida de prevencién
de la siniestralidad local. Para ello, se propone la colaboracién de los cuerpos y fuerzas de
seguridad local para la imparticion de talleres mensuales de concienciacion ciudadana sobre
los diferentes aspectos que afectan a la seguridad vial de los ciudadanos.

La ciudad de Jaén cuenta con instalaciones especificas y superficies que permiten impartir
clases tedricas y practicas en diferentes ubicaciones tales como la comisaria de la policia local,
el aparcamiento préximo al Recinto ferial y el parque infantil de trafico ubicado en el barrio de
Las Fuentezuelas.

Figura 54. Localizaciones recomendadas para la imparticién de talleres de seguridad vial.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como circuito de pruebas se propone el aprovechamiento de los aparcamientos del Recinto
Ferial, asi como el propio recinto ferial, muy proximo a la comisaria de la Policia Local de Jaén.

Dichas campafas de concienciacion de la seguridad vial iran dirigidas a todos los colectivos y
agentes de la movilidad que se encuentren interesados (peatones, ciclistas, asociaciones de
transportistas, asociaciones de conductores, etc...) con el objeto de que todos los ciudadanos
contribuyan a la reduccion de la siniestralidad registrada en los ultimos afios en la ciudad.
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3.8. Plan de itinerarios peatonales seguros a centros educativos

La dependencia del vehiculo privado se esta viendo reflejado en la forma en que los padres o
tutores acompafan a los escolares a los centros educativos, produciéndose congestién viaria
en los accesos a estas instalaciones, estacionamiento indebidos y aumento de la peligrosidad
por atropello en zonas especialmente sensibles (gran afluencia de escolares).

Por tanto, se hace necesario impulsar medidas que contribuyan al cambio en la movilidad de
las personas, mediante la creacidon de caminos escolares seguros, promocién de formas de
movilidad activa entre el alumnado y facilitar ayudas econémicas o materiales para aquellas
familias que no dispongan de los medios suficientes (adquisicion de bicicletas, VMP,
mantenimiento de vehiculos etc.).

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

03. Promover politicas de movilidad sostenible y efectivas.

04. Equilibrar el espacio de las calles en favor de la movilidad peatonal.

05. Mejorar las condiciones de accesibilidad en los espacios habilitados para el peaton.
23. Incrementar la seguridad vial y el respeto entre los diferentes modos de transporte.

Para el cumpimiento de estos objetivos, se recomienda implantar las siguientes propuestas:

Propuesta. Red de Areas y Caminos Escolares Seguros (RACES).

A continuacién de describen las principales iniciativas que se pueden llevar a cabo en los
centros escolares, que repercuten en la mejora de la movilidad de los alumnos.

Este tipo de iniciativa tiene un caracter integrador entre distintos colectivos (AMPAS,
profesorado, instituciones y poblacion en general) y su principal objetivo es fomentar la
movilidad activa y sostenible entre el alumnado y el profesorado, garantizando la accesibilidad
de todos los agentes implicados. El primer alcance que se plantea es la aplicacion en todos los
centros escolares de educacion primaria de la ciudad (tanto publicos como privados) que, con
el tiempo, se pueden ir ampliando a los centros de educacion secundaria, formacion basica
profesional y escuelas de arte. A continuacion, se detalla una hoja de ruta o pasos a seguir para
la elaboracion de una red de itinerarios escolares seguros aplicable a la ciudad de Jaén:

e Primer paso. Realizar un proceso participativo en los diferentes centros escolares para
recabar los principales problemas y experiencias de movilidad de los estudiantes y
docentes de los centros. Hacer encuestas, rapidas para conocer en que modos se desplazan
y si estarian dispuestos a ir en modos mas sostenibles como ir a pie, bicicleta, VMP o
transporte publico.

e Segundo paso. Analizar los itinerarios peatonales mas utilizados por alumnos, y alumnas
personas representantes y profesores de cada centro educativo. El objetivo es integrar el
tejido social al proyecto para identificar lineas de deseo en funcion a sus experiencias como
personas usuarias, y correlacionarlas a la red peatonal de la ciudad para desarrollar un
proceso de integracion de recorridos escolares sobre los que se pueda adecuar y sefializar.
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e Tercer paso. Evaluacidén de la situacidon actual y futura de la red peatonal. Una vez
correlacionadas las lineas de deseo de las personas usuarias con la red peatonal, se tienen
que evaluar aspectos como la accesibilidad, caminabilidad y seguridad de dichos recorridos
en funcién del estado actual y propuesto (posibles actuaciones por realizar) para evaluar la
idoneidad y el encaje de ésta.

e Cuarto paso. A partir de las calles elegidas se debera contemplar el desarrollo de cada
itinerario, tanto el modo (o los modos) de transporte elegido (pie o bicicleta) como la forma
de organizarse, para el desarrollo seguro de cada uno (pedibus, bicibus, entre otros)

Figura 55. Plano de los centros escolares (publicos y privados) de Jaén.

Fuente: Elaboracién propia
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e Quisto paso. Llevar a cabo pruebas piloto para comprobar debilidades y oportunidades
de cada tramo de cada itinerario. Estas experiencias se deben documentar, mediante
imagenes y encuestas realizadas tantos a los alumnos, como a las personas acompafantes
del camino escolar (padres o monitores contratados), para tener registrado todos los
detalles y posteriormente hacer un analisis y puesta en comun,

e Sexto paso. Implantacion de medidas que adecuen el espacio y tramo de cada itinerario a
los tipos de transporte y la organizacion del recorrido.

Figura 56. Agente de policia acompafiando a los alumnos por el Camino Escolar Seguro.

Fuente: Direccion General de Trafico / Caminos Escolares Seguros.
Sera necesario plantear medidas complementarias al acompafiamiento como las siguientes:

¢ Instalar seializacion especifica de los itinerarios escolares. Es necesario ubicar sefiales
verticales y horizontales que permita a las personas en edad escolar identificar el itinerario
mas seguro a los colegios.

e Aumentar la presencia de la policia municipal en las horas de entrada y salida de las
escuelas, para que regule el trafico y sanciona a aquellas personas que cometan
infracciones (aparcamiento en doble fila o en zonas no habilitadas).

¢ Fomentar la implantacion de las plazas Kiss & ride. Se trata de plazas de aparcamiento
habilitadas en las proximidades de los centros escolares para que las personas puedan
detenerse de manera segura y momentanea para los nifios y nifias bajen del automovil.

e Supresion de barreras arquitectoénicas (papeleras, arboles, cubos de basura etc.) que, por
su ubicacion, no permiten realizar un itinerario peatonal o ciclista continuo.

e Disposicion de medidas de calmado de trafico en los pasos peatonales y accesos mas
proximos a los centros educativos.
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A partir del andlisis de las caracteristicas de los centros escolares de Jaén, se proponen las
siguientes 5 Areas Escolares Seguras (AES) donde se concentran una mayoria de centros
educativos de la ciudad, para la implantacion de los Caminos Escolares Seguros (CES):

Figura 57. Plano de Areas propuestas para la implantacién de Caminos Escolares Seguros
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Fuente: Elaboracién propia.
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén f},
HABITAT =, 7 Fase IV. Revision y actualizacion del Plan de Movilidad.
buchanan

Planes de Accion.



Ayuntamiento UNa manera de hacer UNION EUROPEA
de Jaen e u ro p a Fondo Europeo de Desarrollo Regional

3.9. Plan de mejoras de la distribucion de mercancias.

Las operaciones de carga y descarga de mercancias tienen grandes incidencias en la
movilidad urbana, afectando a la circulacién del resto de vehiculos motorizados y, de una
forma indirecta, a la movilidad peatonal y ciclista. Generalmente estan asociadas a recorridos
cortos desde el almacén del gestor logistico en la zona, hasta el punto de entrega al cliente. Es
un sector en constante crecimiento por el aumento significativo de las compras online y de
los repartos adicionales que genera, ademas de las entregas a comercios y locales hosteleros.

Esta expansién esta conllevando efectos no deseables que se deben minimizar, entre los que
podemos citar incumplimiento de horarios establecidos, estacionamiento en lugares no
autorizados, insuficiencia de plazas en determinadas zonas, aumento de la congestion viaria,
molestias a la ciudadania y degradacion del espacio urbano. Sera fundamental gestionar esta
actividad, promoviendo actuaciones que mejoren la operativa, la fluidez del transito, y
reduzcan los niveles de ruido y las emisiones de gases contaminantes.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.
23. Incrementar la seguridad vial y el respeto entre los diferentes modos de transporte.
27. Mejorar la operativa y la gestion de la distribucion urbana de mercancias.

Para el cumpimiento de estos objetivos, se recomienda implantar las siguientes propuestas:

Propuesta: Plataformas de distribucién de altima milla - Mini hubs de mercancias.

Las microplataformas de distribucién de mercancias (mini-hubs) son instalaciones logisticas
que ofrecen servicios de almacenaje, produciéndose una ruptura de la cadena de suministro,
pero afiadiendo valor a la actividad. Pueden ser operadas directamente por la administracion
correspondiente, o a través de una concesion, o por una empresa privada con importante
volumen de negocio. Simplifican considerablemente la distribucion, ganando eficiencia.

Figura 58. Esquena de funcionamiento durante la distribucién de mercancias.
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Fuente: Elaboracién propia.

Su implantacion requiere un proceso previo de informacién, concienciacion y asimilacion,
en los agentes implicados, haciendo hincapié en las multiples ventajas que ofrece el sistema:
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e Disminucién del trafico de agitacion.

e Disminucién de las emisiones contaminantes y el ruido.

e Centralizacién del servicio, optimizando las rutas y el nUmero de repartidores.

e Reduccién de la flota de vehiculos de distribucién que circulan por los nucleos urbanos.

Propuesta: Establecimiento de un marco legislativo para la carga y descarga

A pesar de no disponer de una ordenanza o reglamento exclusivo a las operaciones de carga
y descarga en las diferentes zonas de la ciudad, se propone la redacciéon de una ordenanza
especifica para regular adecuadamente todos los aspectos relacionados, tales como:

e Ubicacion, disefio y caracteristicas de las zonas reservadas para carga y descarga.

e Sefalizacion (horizontal y vertical) en todas las zonas de carga y descarga, incluyendo las
limitaciones horarias.

e Establecimiento de un horario para el desarrollo de la operacion, asi como el tiempo
maximo de actividad (15-30 minutos). Podran diferenciarse entre los que afectarian a
zonas de movilidad peatonal preferente y el resto.

e En cualquiera de las zonas se propone restringir franjas de operacion a aquellos vehiculos
sin etiqueta medioambiental Eco o Cero (por ejemplo, prohibicién total en zona peatonal,
y autorizacion para operar solo en periodo matutino para el resto de vehiculos de reparto).

e Procedimiento para la solicitud de reserva y autorizacién de plaza.
e Delimitacion de peso y dimensiones de los vehiculos destinados a esta actividad.
e Forma en la que se debe realizar la carga y descarga.

e Establecimiento de un procedimiento que permita el uso de las plazas reservadas
exclusivamente a los poseedores de una tarjeta expedida al efecto, gravada por la tasa de
expedicion correspondiente. Cuando la carga y descarga vaya a ser en una zona peatonal,
se deberia disponer de un permiso especifico, adicional a la tarjeta genérica de Cy D.

e Limitaciones especificas para las mercancias peligrosas.

e Regulacién de las infracciones.

e Régimen sancionador.

Figura 59. Sefalizacién tipo de plazas destinadas a Carga y Descarga.
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Fuentes: Dornier y Direccion General de Trafico.
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Propuesta: Sistema inteligente de control y gestion de zonas de C y D.

La dltima de las medidas propuestas para la distribucion de las mercancias en un sistema
inteligente de control, regulacion y reserva del estacionamiento de vehiculos en las zonas de
carga y descarga. Esta medida puede implantarse a medio o largo plazo en la ciudad.

La plataforma se basa en el despliegue de sefales inteligentes de trafico, y en el uso de una
aplicacion mévil por parte de los transportistas (tipo " Parkunload "o similar), que permitiria:

e Gestionar el funcionamiento de la actividad y la ocupacion en tiempo real

e Generacion de tickets digitales de estacionamiento con un tiempo maximo y su
correspondiente cuenta atras,

e Discretizar en funcion del area de la ciudad, las caracteristicas del vehiculo o la etiqueta
ambiental, pudiendo llegar a limitar el permiso a vehiculos contaminantes.

e Regulacién integral del estacionamiento en todo tipo de plazas (profesional, particular,
PMR, etc.).

Figura 60. Ejemplo de plataforma inteligente de gestion de plazas de CyD.

Fuente: Parkunload.
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3.10. Plan de mejoras de integracion de la movilidad futura.

El uso extendido de los vehiculos motorizado que dependen de combustibles fésiles, esta
generando impactos negativos en la calidad de vida de las personas y el medio ambiente.

Cada vez, se producen con mas frecuencia episodios de contaminacion atmosférica en las
ciudades espafiolas, siendo el sector del transporte uno de los principales causantes, debido a
la emision de gases contaminantes (O3, NOx, PMx...). Por otra parte, son nUmeros estudios
cientificos que concluyen que las personas que viven en una zona con altos niveles de
contaminacién son mas propensas a desarrollar afecciones respiratorias crénicas,
enfermedades cerebrovasculares y cancer de pulmén. Segun la Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA) estimé que, en el 2018 en Europa, la contaminacion atmosférica fue
responsable de alrededor de 400.00 muertes prematuras’ por afio.’

Ante esta problematica, son numerosas directivas, acuerdos y tratados que recogen diferentes
medidas aplicables y marcan los objetivos a seguir los préximos afios. Un ejemplo es, la Carta
Europea para la Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad, aprobada en el afio 2000,
en la que figura que las autoridades municipales, con el fin de garantizar el derecho de los
ciudadanos a un medio ambiente saludable, adopten politicas para prevenir la
contaminacién y el control del trafico de automoviles.

La lucha contra el cambio climético y la promocion de la transicion energética son dos desafios
a los que se enfrentan todas las administraciones publicas, tanto a nivel local como a nacional.
Para contribuir con este objetivo, recientemente se cre6 un marco legal con la aprobacion de
la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, que recoge
una serie de medidas que son de obligado cumplimiento en un futuro no muy lejano, como la
creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) en las capitales de provincias y aquellas ciudades
mayores de 50.000 habitantes, requisito que cumple Jaén.

Esta estrategia marca una serie de intervenciones que favorecen una transicion hacia la
sostenibilidad del sector del transporte en la ciudad de Jaén, y que cumple con los objetivos
marcados en la Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética.

Respecto de los objetivos especificos que persigue este plan, se destacan los siguientes:

03. Promover politicas de movilidad sostenibles y efectivas.

11. Establecer estrategias de concienciacion, promocion y formacion para la poblacidn general.
20. Evitar el empleo del vehiculo privado en los desplazamientos cortos.

21. Racionalizar la movilidad motorizada, accesos y trafico.

25. Promover el uso de aparcamientos disuasorios para turistas y visitantes.

26. Promover la electricidad eléctrica y el hidrogeno como fuentes de energia de vehiculos.
27. Mejorar la operativa y la gestion de la distribucion urbana de mercancias.

Para el cumpimiento de estos objetivos, se recomienda implantar las siguientes propuestas:

! Se entiende como muertes prematuras aquellas que se producen antes de la edad esperada segun la
esperanza de vida para un pais y género; por lo tanto, son muertes que se pueden evitar.
2 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Jaén '
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Propuesta: Definicion de Zona de Bajas Emisiones

La reciente aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién
energética busca asegurar el cumplimiento, por parte de Espafia, de los objetivos del Acuerdo
de Paris (2015), facilitar la descarbonizacién de la economia, su transicién a un modelo circular
y la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible. En ella aparece recogido, que los
municipios de mas de 50.000 habitantes antes de 2023 implantaran zonas de bajas
emisiones (articulo 14, punto 3).

J

De acuerdo con esta misma ley, se entiende por zona de bajas emisiones (ZBE), " e/ ambito
delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su
territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.”

Entre los objetivos principales por los que se decide establecer este tipo de intervencion son:

e La reduccién de los gases contaminantes y material particular de los vehiculos a motor,
que repercute en la mejora de la calidad del aire y la salud de los ciudadanos.

e Contribuir con la mitigacion del cambio climatico al reducir la produccién de gases de
efecto invernadero (principalmente COy).

e Fomento de una movilidad mas activa, gracias a la ampliacion del espacio peatonal y
generando espacios urbanos mas amigables para todos y todas.

¢ Impulso de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte

La implementacion de una zona de bajas emisiones conlleva un estudio previo, el cual esta
compuesto con varias fases, como la planificacion, el disefio operativo, puesta en marcha,
seguimiento y un proceso participativo continuo en todas las fases, que asegure la aceptacion
de la poblacidn. En la siguiente figura, aparece el esquema con estas fases:

Figura 61. Etapas para la implantacion de una ZBE en una ciudad como Jaén.
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Fuente: IERMB
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A continuacion, se describen los principales requisitos que debe tener una ZBE en Jaén:

e Ambito

Con este contexto, se tendra que implementar una Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en el término
municipal de Jaén, que establezca zonas de prioridad peatonal. Esta estrategia, supone un hito
en la concepcién de la ciudad y en especial de su nucleo urbano. La descongestion de espacio,
la mejora de los niveles medioambientales, asi como la revision, seran los procesos que
permitan en un futuro tejer las nuevas estrategias urbanas y socioecondmicas de las ciudades
medias como Jaén.

Figura 62. Plano de la Zona de Bajas Emisiones propuesta para Jaén.
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Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, se configura un &rea central de aproximadamente 1,62 km?, teniendo como
nucleo la Plaza Santa Maria, cuyos limites se encuentran delimitados por la Av. de Madrid, C/
Baeza, Av. Ejército Espafiol, Ctra. Circunvalacion, C/ Juan Montilla, Senda de los Huertos, Ronda
Sur, Ctra. La Guardia y la Av. Granada, supondra un importante cambio en la estrategia urbana
de la ciudad hacia un nuevo modelo mas equilibrado, resiliente y sostenible.
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e Ordenanza

Una vez definido el alcance, el siguiente paso es la elaboracién de una ordenanza municipal
que restrinja el acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos, conforme a una clasificacion
de los mismo, pudiendo aplicarse la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, de la Direccion
General de Trafico, en la que se establecid la clasificacion de los vehiculos en virtud de su
potencial contaminante. Con esta clasificacion se permite identificar mas facilmente aquellos
vehiculos mas respetuosos con el medio ambiente a través de los distintivos 0, ECO, Cy B.

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos ambientales
SIN DISTINTIVO considerados minimos no recibiran ninguna etiqueta
de la DGT.

Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas a partir de
enero del 2000 y de diésel a partir de enero del 2006. Vehiculos
de mas de 8 plazas y de transporte de mercancias tanto de
gasolina como de diésel matriculados a partir del 2005. Por lo

16MB-00000000
Lt

ZD6T tanto, los turismos y furgonetas de gasolina tienen que cumplir
o con la norma Euro 3 y los de diésel, con la norma Euro 4 y 5.
B Camiones y autobuses deben cumplir la norma Euro 4 i 5. Motos

y ciclomotores Euro 2, normalmente matriculados desde el 2003.
Turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculados a partir de
enero de 2006 y diésel a partir de 2014. Vehiculos de mas de 8
plazas y de transporte de mercancias, tanto de gasolina como de
diésel, matriculados a partir de 2014. Por lo tanto, los turismos y
furgonetas de gasolina tienen que cumplir con la norma Euro 4,5
y 6, y los de diésel, con la norma Euro 6. Camiones y autobuses
deben cumplir la norma Euro 6. Motos y ciclomotores Euro 3 y
Euro 4, (normalmente matriculados a partir de 2007).
Ciclomotores, motocicletas, turismos, furgonetas ligeras,
vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de transporte de
mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos como
vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior 40 km,
vehiculos hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos
propulsados por gas natural (GNC y GNL) o gas licuado del
petréleo (GLP). En cualquier caso, tienen que cumplir con los
criterios de la etiqueta C.

Ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y motocicletas, turismos,
furgonetas ligeras, vehiculos de mas de 8 plazas y vehiculos de
transporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos
de la DGT como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos
eléctricos de autonomia extensa (REEV), vehiculos eléctricos
hibridos enchufables (PHEV) con una autonomia minima de 40
0 kilometros o vehiculos de pila de combustible.

Fuente: Direccion General de Trafico.
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¢ Reordenacion del espacio publico. Se debe adecuar el espacio publico en consonancia
con la reordenacion de la movilidad que produce la ZBE.

e Control de accesos. La zona debe de estar perfectamente sefializada, y se debe realizar
un ejercicio de informacién publica, en distintos medios de comunicacién o por medio de
carteles en diferentes zonas de la ciudad. Para gestionar el control del acceso a la zona
restringida se prevé necesario la adquisicion de nuevos elementos tecnolégicos, para la
creacion de bases de datos, sistemas de comunicacién, camaras o sensores de vigilancia,
medidores de la calidad del aire, sistemas de control y gestién de infracciones y sistemas
de informacion en tiempo real sobre la disponibilidad de plazas de aparcamiento.

Figura 63. Sefal vertical de la Zona de Bajas Emisiones.

Fuente: Direccion General de Trafico (DGT).

Estas son los principales requisitos que deben formas una zona de bajas emisiones, pero como
sera requisito imprescindible realizar un estudio especifico que analice el flujo de trafico en la
zona propuesta, la cantidad de vehiculos por tipo de distintivo, un estudio econémico que
estime las inversiones requeridas (principalmente inversion tecnologica “Smart City”) y un
proceso participativo que garantice el éxito de la medida.

Para ayudar a los municipios a la implantacién de esta medida obligatoria en un futuro no muy
lejano, el 17 de agosto se aprobo la Orden TMA/892/2021, por la que se aprueban las bases
requladoras para el Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se aprueba y publica la convocatoria
correspondiente al ejercicio 2021° cuyo importa podré varias entre los 20 o 45 € por habitante.

3 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/boe-a-2021-14140.pdf
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Figura 64. Infografia del programa de ayudas para la implantacién de ZBE y transformacién digital
sostenible del trasporte urbano.

Programa de ayudas a municipios para la implantacién
de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital

y sostenible del transporte urbano
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Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA).
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